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1 Inledning och bakgrund

De fortroendevalda revisorernai Sandvikens kommun har gett Komrev inom Ohrlings Pri-
cewaterhouseCoopers i uppdrag att granska de kommunanstélldas bisysslior.

Forekomsten av bisysslor reglerasi kollektivavtal, AB 05. Dér regleras forekomsten under
8 8. Fr o m 2002 & aven Lagen om offentlig anstéllning (LOA) bestdmmel ser om bisyss-
lor tillamplig pa anstdlldainom kommuner och landsting. En bisyssla kan varatillaten el-
ler otillaten. Kommunen har mgjlighet att i forekommande fall kunnalamna godkannande
for bisyssla. Utan hansyn till ovanstaende kan Skatteverket géra egna bedémningar om
den anstallde ska beddmas som arbetstagare eller uppdragstagare.

1.1 Revisionsfraga

Granskningen syftar till att bedoma andamalsenligheten i hanteringen av anstélldas bisyss-
lor och sdkerstélla att det inte forekommer bisysslor som inte & i enlighet med géllande
regler och/eller som kan skada almanhetens fortroende for kommunens personal.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:
e Finnstydligaregler, riktlinjer och rutiner avseende anstélldas bisysslor?
e Forekommer bisysslor som inte & i enlighet med kommunens regler och/eller in-
nebér att allmanhetens fortroende for kommunen skadas?

1.2 Revisionsmetod
En genomgang och insamling av styrande dokument har gjorts.

Intervjuer har skett med personal chef, skolchef samt rektor gymnasieskolan.
For att fa en bild av anstélldas engagemang i foretag har uppgifter om ett urval av anstéll-

dai Sandvikens kommun l&mnatstill Bolagsverkets naringslivsregister. Urvalet omfattar
670 anstéllda och representerar olika yrkeskategorier som bland annat:

o Larare
o |T-tekniker
e Upphandlare

o Forestandare
e Byggnadsinspektorer
e Chefer med attestansvar



e Andraanstdllda med attestansvar

Fran bolagsregistret har vi fétt foljande uppgifter:
e Firma (registrerat foretagsnamn)
o Foretagsform (enskild firma, handel sbolag, kommanditbolag, aktiebolag, etc.)
e Uppdrag eller anknytning till foretag (innehavare, delégare, ledamot, suppleant etc.)

Materialet har manuellt bearbetats genom matchning av féretagens namn mot namn i
kommunens leverantorsregister.

Foljande uppgifter har hamtats fran kommunens personalregister:
e Namn
e Personnummer
e Befattningsbenamning och organisatorisk enhet/motsvarande

SA KALLAD SAMKORNING AV REGISTER HAR INTE FORKOMMIT VID DEN-
NA GRANSKNING.

1.3 Avgransning

Urvalet av granskade anstéllda har gjorts utifran perspektivet attesteringsratt och méjlighet
att paverkainkop. Granskningen har en naturlig avgransning till de offentliga uppgifter
som finns inom kommunen och Bolagsverket. Detta innebér att samtliga begransningar av
bisysslor inom AB 05 och LOA inte & mojliga att prévainom den offentliga revisionen.
Det & enbart de bisysslor dar fakturering sker mot den egna arbetsgivaren, som & mdjlig
att granska. Dettainnebér att det kan finnas ett stort morkertal over bisysslor som kan in-
nebéra att den anstallde konkurrerar med arbetsgivaren eller har den omfattningen att den
inverkar menligt pa anstallningen. Olamplighetskriteriet enligt LOA kan endast bedomas
vid fakturering mot den egna arbetsgivaren. Vid eventuell fakturering mot annan kund kan
inte beddmas vid denna granskning.



2 Allmant om bisyssla

Riksdagen fattade 2001 beslut om andring i lagen om offentlig anstallning LOA. Andring-
en innebar att det fr o m 1 januari 2002 réder forbud mot fortroendeskadliga bisysslor for
arbetstagare i kommun, landsting och kommunfdrbund.

Med bisyssla menas varje syssla—tillféllig eller permanent — som utdvas vid sidan av an-
stéllningen och som inte & hanforlig till arbetslivet. Det & maojligt att forbjuda en bisyssla
som annu inte utévas, dar det finns anledning att anta att en arbetstagare star i begrepp att
inleda en sadan.

Inledningsvis kan ocksa konstateras att ett generellt bisyssleforbud inte & arbetsréttligt
hallbart utan varje arbetstagares bisyssla maste prévas for sig.

Bestammelsen i LOA innehdller en foreskrift om att arbetsgivaren pa ett |1ampligt sétt ska
informera de anstéllda om vilka forhallanden som kan gora en bisyssla otillaten ur fortro-
endeskadlig aspekt.

2.1 Fortroendeskadliga bisysslor
o Det &r forbjudet for arbetstagare att ha en fortroendeskadlig bisyssla

e Arbetsgivaren & skyldig att informera de anstdllda om vilka omsténdigheter som kan
gobraen bisysslafortroendeskadlig

e Arbetstagare ar, pa arbetsgivarens begaran, skyldig att upplysa arbetsgivaren om de
bisysslor som arbetstagaren har

e Om arbetsgivaren bedémer att arbetstagaren har en fortroendeskadlig bisyssla, ska ar-
betsgivaren forbjuda bisysslan. Ett sddant beslut & inte en forhandlingsfraga enligt
medbestammandel agen.

Av AB 05 framgér att arbetsgivaren ocksa kan forbjuda arbetstagare att inneha bisyssla
som inverkar hindrande pa arbetet eller som innebér att arbetstagaren konkurrerar med ar-
betsgivaren.

Ett synsétt vid beddmningen av dessa bisysslor &r att arbetstagaren i férsta hand ska samla
sina personligaresurser hos sin huvudarbetsgivare. Enligt bestdmmel sen har arbetstagaren
en skyldighet att pa begaran |amna uppgifter som arbetsgivaren behdver for att bedoma
bisysslan.



2.2 Skatteverkets bedomning

Enligt Skatteverket ska en verksamhet, for att bedomas sasom yrkesméssigt, ha foljande
kriterier. Verksamheten ska utbvas:

o Sédvstandigt
e Varaktigt och med
e Vinstsyfte

Med detta menas att verksamheten ska ha hogre intakter an kostnader, ska fortga Gver en
period och ska vara skiljt fran en anstéllning. Exempel pa det senaste & antalet uppdrags-
givare. Likasa & det av betydel se m6jligheten for uppdragstagaren att satta ndgon annan i
ens stélle, vem som hdller i arbetsredskap, hus fakturering sker, vem som tar den ekono-
miska risken etc. Kontanta utbetalningar fran en arbetsgivaretill en anstalld & normalt att
betrakta sdsom |6n. Skatteverket ser t ex hela Sandvikens kommun som en arbetsgivare.
Underindelningar i olika divisioner eller ndmnder respektive forvaltningar och avdel ningar
saknar betydelse i detta sammanhang. Den juridiska personen Sandvikens kommun &r ar-
betsgivare for de personer, som ingar i var granskning.



3 Resultat av granskningen

3.1 Regler, rutiner och riktlinjer for bisysslor inom kommunen

Enligt LOA &r arbetsgivaren skyldig att informera de anstéllda om vilka bisysslor, som
inte & tillatna att utéva. Vidare ska den anstéllde uppge vilka bisysslor denne har, pa fraga
fran arbetsgivaren. Detta leder till att arbetsgivaren maste vara aktiv for att kunna uppfylla
lagens krav. En arbetsgivare bor, redan vid anstélIningstillféllet, férvissa sig om den bli-
vande anstéllde kommer att bedriva verksamhet vid sidan om anstéllningen. Vidare bor
arbetsgivaren |6pande fraga de anstéllda om de har bisysslor. For att detta ska fungera bor
arbetsgivaren upprétta regler, rutiner och riktlinjer samt lathundar for de chefer som bru-
kar skota anstallningar.

Bi syssl or

7 8 En arbetstagare far inte ha ndgon anstéllning eller nagot uppdrag
el l er utova nagon verksanmhet som kan rubba fortroendet for hans eller
ndgon annan ar bet stagares opartiskhet i arbetet eller somkan skada nyn-
di ghet ens anseende.

7 a § Arbetsgivaren skall pa lanpligt satt infornera
ar bet stagarna omvil ka sl ags forhall anden som kan goéra en
bi syssla otillaten enligt 7 8§ Lag (2001: 1016).

7 b 8 En arbetstagare skall pa arbetsgivarens begaran | ama de
uppgi fter som behévs fér att arbetsgivaren skall kunna beddéma
ar bet st agarens bisysslor. Lag (2001:1016).

7 ¢ 8 En arbetsgivare skall besluta att en arbetstagare som har
eller avser att ata sig en bisyssla sominte ar foérenlig ned

7 8§ skall upphora nmed eller inte aa sig bisysslan. Beslutet
skall vara skriftligt och innehalla en notivering.

Lag (2001:1016).

3.1.1 lakttagelser

| Sandvikens kommun finns ingen speciell policy for bisysslor eftersom det reglerasi de-
ras huvudavtal AB (Allmanna bestammelser) § 8.

Mom. 1 Arbetstagare ska pa begaran anmala bisyssla och lamna de uppgifter, som ar-
betsgivaren anser behdvs fér beddmning av bisysslan.



Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan
a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebéra verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

For arbetstagare anstalld hos annan arbetsgivare an kommun, landsting eller kommunal-
forbund galler &ven att bisyssla kan forbjudas av arbetsgivaren om den kan

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Mom. 2 Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas
inte som bisyssla enligt detta avtal.

Vid intervjuer framkom att information och dialog kring bisysslor ska ske vid medarbetar-
samtal. Personalkontoret & radgivandetill chefer i fragor om lamplighet av bisysslan.

Né&r en medarbetare inom kommunen har en bisyssla diskuteras |ampligheten i detta med
ansvarig chef. De personer vi intervjuat i granskningen framhdller att i defall en bisyssla
forekommit har en dialog forts om lampligheten i detta. Det framkommer vid intervjuer att
det inte upplevs vara ett problem eller vara vanligt forekommande att en medarbetare har
en bisyssla

Nar utbildningar inom arbetsrétt genomfors pat ex ledarutbildningar informeras cheferna
om att det & viktigt att som chef kontrollera da och da hur det star till med de anstélldas
bisysslor. (Det récker inte att bara kolla vid anstallningens borjan eftersom de har 1&g per-
sonal omséttning och de flesta arbetar ménga & i kommunen)

Personalkontoret far ibland fragor om bisysslor men jamfort med andra " problemomra-
den" verkar det inte vara ndgon "stor" fraga for deras enhetschefer upplever personal che-
fen. Personal chefen kan inte bedéma om det beror pa att det ar ett fatal av deras anstdllda
som har bisysslor eller om det beror pa att chefernainte tar upp fragan.

Pa personalkontoret har de introducerat en "personalhandbok™ paintranatet (Personal gui-
den, finns under tjanster och support) dar de skriver om manga olika frégor inom perso-
nalomradet. Personal guiden kompl etteras hela tiden med nya sidor och ett arbete har pa-
borjats med en sidaom bisysslor. Sidan med bisysslor berdknas bli fardig under varen
20009.

Uppfoljningar om férekomst av bisysslor genomfors varken pa 6vergripande niva eller pa
namndsniva.



3.2 FoOrekomsten av bisysslor
3.2.1 lakttagelser

Av kommunens 670 granskade anstéllda & 165 stycken involverade i ndgon form av bi-
sysslaoch av dessa har 24 stycken (3,6 %) fakturerat Sandvikens kommun under 2008.
Anknytningen till dessa foretag kan besta av att de & &gare av en enskild firma, delagare i
ett handelsbolag eller ledamot/suppleant i en bolagsstyrel se.

For att kunna beddma en eventuell olamplighet i denna fakturering har vi granskat 60 fak-
turor. Av samtliga granskade fakturor har ingen attesterats av de berérda personerna. Efter
denna granskning har vi fem personer som &r innehavaretill ett bolag och som har fakture-
rat kommunen vid ett flertal tillfélen. Av dessa har tre stycken fakturerat kommunen for
sinatjanster samt tva stycken slt/hyrt ut produkter.

3.3 Sammanfattande beddmning

Vi kan konstatera att det saknas dokumenterade riktlinjer och rutiner som reglerar bisyss-
lornai kommunen. Vi anser att kommunen snarast bor dokumentera rutiner och riktlinjer
for bisysslor. Déarefter ar det viktigt att dessaimplementeras samt sékerstélls att de tillam-
pasi verksamheten. For att underldtta for anstéllda bor en kommungemensam blankett for
anmdan av bisysslatas fram. Vid granskningen framkommer att kommunens personal -
handbok under varen 2009 kommer att kompletteras med rutiner for riktlinjer for bisyss-
lor.

Utifran resultatet av granskning av férekomsten av bisysslor framkom nagra enstaka fall
som vi bedomer som olampliga. Av 670 kontrollerade personer har vi pétraffat 5 anstallda,
som har fakturerat den egna arbetsgivaren pa ett olampligt sétt. Vi hade hellre sett att
kommunen vid kop av tjénster hade reglerat detta vialoneutbetalning for att undvika be-
doémningar enligt AB 05, LOA och Skatteverket.

Slutligen bedomer vi att nar en anstalld far bedriva en bisyssla bor arbetsgivaren doku-
mentera medgivandet till detta. Vidare bor arbetsgivaren géra en bedémning av i vad man
bisysslan & olamplig eller kan uppfattas sasom olamplig. | det senare fallet bor arbetsgi-
varen tanka sig hur bisysslan kan uppfattas av ndgon utomstéende (en konkurrentfirmatill
den anstdlldes bisyssla). Hur sékerstadller kommunen att konkurrerande firmor till den an-
stélldes bisysslainte uppfattar att den anstallde har erhalit konkurrensférdelar av sin an-
stéllning? Dokumentation bor utformas sa att denna fraga klargors.



