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Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) galler fr o m 1998 och reglerar
externredovisningen. | lagen finns bestammelser om delarsrapporteringen. Vidare regleras
den kommunala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i
tillampliga delar av Redovisningsradet och Bokforings-namndens normering.
Kommunstyrelsen ansvarar enligt kommunallagen for delarsrapporteringen.

Vad géller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det sétt
som fullméktige bestammer.

Kommuner ska enligt lagen om kommunal redovisning minst en gang under rakenskapsaret
upprétta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten fran rakenskapsarets
borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsaret. Sandvikens kommun uppfyller kraven genom att de upprattar delarsrapport
per 08-31.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sandvikens kommun har Ohrlings
PricewaterhouseCoopers utfort en 6versiktlig granskning av delarsrapporten per 2007-08-31
for Sandvikens kommun.

Sammanfattning

Revisorerna ska bedéoma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de mal for den
ekonomiska forvaltningen som fullmaktige beslutat om.

Kommunfullmaktige har vid beslut 2006-12-18 faststéllt ett antal 6vergripande mal for
kommunens ekonomi:

e Budgeterat resultat for 2007 uppgar till 0 kronor.
e Resultatnivan under mandatperioden skall uppga till minst 2 % av skatteunderlaget.
e Den arliga investeringsvolymen skall under mandatperioden minskas sa att den
motsvarar de arliga avskrivningsbeloppen.
e Investeringsplan for 2007 uppgar till 131 mkr och en ékad extern upplaning om hogst
150 mkr.
| budgeten och namndsplanerna har malsattningar pa lang- och kort sikt samt
verksamhetsmal av betydelse for en god ekonomisk hushallning faststallts.
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Resultatet for kommunen per 2007-08-31 uppgar till 9,6 mkr. Det prognostiserade resultatet
for ar 2007 uppgar till -15,0 mkr. Resultatmalet beraknas darmed inte uppnas.

Det kan konstateras att det ar tva verksamheter som prognostiserar betydande underskott,
aldreomsorgsverksamheten -9,4 mkr och handikappomsorgsverksamhet -6,0 mkr.

Redovisade investeringar for perioden uppgar till 83,0 mkr och nettoupplaningen till 119,8

mKr.

Vi beddmer att:

Delarsrapporten i allt vasentligt uppfyller kraven enligt den kommunala
redovisningslagen.

Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med kommunens évergripande finansiella mal
om ett resultat pa noll kronor. Resultatet enligt lamnad prognos uppnar inte det
finansiella malet.

Det svaga resultatet tillsammans med en hdg investeringstakt och 6kad extern
upplaning ger en forsamrad ekonomisk situation for kommunen som ej kan anses
motsvara en god ekonomisk hushallning pa sikt.

Enligt lamnad prognos har vissa verksamheter obalans i sin ekonomi och bedémer att
man kommer att éverskrida anvisade ramar. Det ar vésentligt att atgardsplaner
utarbetas och fran var sida vill vi framféra vikten av att beslutade/foreslagna atgarder
genomfors och kompletteras med ytterligare atgarder om sa kravs.

Ovriga iakttagelser som gjorts och som bor beaktas &r:

Det finansiella malet om ett resultat pa noll kronor ar enligt var bedémning inte
tillrackligt for en god ekonomisk hushallning.

Investeringsnivan ar hog och kommunens skuldsattning okar. Vi bedomer att
sjalvfinansieringsgraden maste 6ka for att god ekonomisk hushallning skall gélla. Det
ar speciellt viktigt att ersattningsinvesteringar kan sjalvfinansieras.

Vi vill fasta uppmarksamhet pa vikten av att till fullméaktige tydligt redovisa hur de
framtida malen betraffande resultat och hogre andel sjélvfinansiering av kommande
investeringar kommer att uppnas.

Deldrsrapporten utgor ett viktigt instrument for styrning och uppféljning av saval
verksamhet som ekonomi. Ytterligare utveckling bor ske vad galler redovisning av
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verksamhetens maluppfyllelse och mal for vad som utgér god ekonomisk hushallning
utifran ett verksamhetsmassigt perspektiv. Var bedomning ar att beskrivningen av
maluppfyllelsen kan bli tydligare och pa ett battre satt svara upp mot fullmaktiges
uppgift att beddma om beslutade mal har uppnatts eller kommer att uppnas for
helaret.

e Yitterligare finansiella malsattningar bor faststallas av kommunfullméktige. En
lamplig utgangspunkt kan vara den finansiella analys som redovisas i budget och
delarsrapport. Analysen utgdrs av ett antal bilder som har till uppgift att utifran de
fyra aspekterna Resultat — Kapacitet - Risk — Kontroll identifiera finansiella problem
och darigenom klargéra om kommunen har en god ekonomisk hushallning eller gj.

e Bokslutsdokumentationen kan forbattras genom att gemensam dokumentation
upprattas och bokslutsbilagor dokumenteras for respektive balanspost.

Revisionsfraga och revisionsmetod

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna ett underlag for deras skriftliga
bedomning av uppfyllelsen av fullmaktiges mal. Likasa &r syftet att granska huruvida
delarsrapporten uppréttats i enlighet med lagens krav och normerande organ. Granskningen
som sker utifran ett véasentlighets- och riskperspektiv skall besvara féljande revisionsfragor:

e Ar det troligt att fullmaktiges finansiella mal kommer att uppnas?

e Har verksamheten bedrivits sa att av fullmaktige beslutade mal uppnas?

e Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte — finns atgarder for att
na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga.

e Har delarsrapporten i allt vasentligt uppréttats i enlighet med lagens krav och normerande
organ?

Granskningen omfattar:

e anvisningar for uppréattandet
e forvaltningsberattelse (6versiktlig redogorelse)
e resultatrakning
e Dbalansrakning
e FoOrekomsten av
- information om verksamhet och ekonomi i verksamhet som inte bedrivs i
forvaltningsform
- finansieringsanalys
- prognos 6ver forvéntat utfall
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- vasentliga nyckeltal

Granskningen har utforts enligt god revisionssed, vilket for delarsrapporter innebar en mer
oversiktlig granskning an vid granskning av arsredovisningen. Granskningen har planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv.

4. Noteringar fran granskningen

4.1 Foreskrifter, anvisningar och tillvadgagangssatt

Sandvikens Kommun upprattar delarsrapport en gang per ar och rapporten omfattar perioden
januari-augusti.

Ekonomikontoret upprattar instruktioner for upprattande av delarsrapporten som skickats ut
till forvaltningarna i augusti. Forvaltningarna skickar sedan uppgifter till ekonomikontoret
som sammanstaller. Periodiseringar av intékter och kostnader sker i stort sett enligt samma
principer som ett arshokslut.

Vi bedomer att anvisningarna ar tillrackliga for upprattande av delarsrapporten.
Bokslutet upprattas direkt i ekonomisystemet vilket &r bra.

Vi noterade att delarsbokslutet inte ar dokumenterat pa samma satt som arsbokslutet.
Specifikationer och underlag samlas inte i bokslutsparmar pa ekonomikontoret utan de finns
ute hos respektive verksamhet eller finns i verifikationspdrmarna.

4.2 Delarsrapportens delar

Vi har granskat om kommunen delarsrapport innehaller:

- forvaltningsberattelse (en dversiktlig redogorelse),
- resultatrakning och
- balansrakning,

vilket foreskrivs i Lagen om kommunal redovisning.

Vi har dven granskat om referensgruppens uttalande nr 13 foljs, vilken rekommenderar att
delarsrapporten dessutom bor innehalla:

- information om verksamhet och ekonomi i kommunala foretag och
kommunalférbund,
- finansieringsanalys,
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- prognos over forvantat utfall samt
- vasentliga nyckeltal.

Vi bedomer att delarsrapporten innefattar de delar som regleras i lagtexten. Kommunen har
aven arbetat in den information som referensgruppen rekommenderar.

4.3 Forvaltningsberattelsen

Lagar och rekommendationer finns betraffande upplysningar och uppgifter som skall/b6r
finnas med i forvaltningsberattelsen.

Vi har dversiktligt granskat att upplysningar lamnats som:
e drviktiga for beddmning av kommunens resultat och stallning
e Dbeskriver handelser av vésentlig betydelse som intréffat efter rapportperiodens
utgang.

Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehaller de vasentligaste upplysningarna.

4.4 Resultatrakning och balansrakning
Vi har 6versiktligt granskat att:

resultat- och balansrédkning har uppréttats enligt KRL

resultat- och balansréakning dven upprattats for hela ’kommunkoncernen” och att
justeringar gjorts for interna poster

viktiga noter lamnas

redovisade uppgifter gar att harleda ur ekonomisystemet

Vi bedémer att resultat- och balansrakningen i allt vasentligt har upprattats i enlighet med
KRL och att resultat- och balansrdkningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild 6ver
periodens resultat och stéllning.

Verksamhetens kostnader har dkat fran 1 198,5 mkr till 1 265,2, dvs en 6kning med 66,7 mkr
(5,6 %). Verksamhetens intdkter har under 2007 6kat med 15,8 mkr jamfért med
motsvarande period foregdende ar. Skatteintakterna och generella statsbidragen ar 44,4 mkr
hdgre &n under 2006.

Finansnettot &r nagot samre an foregaende ar.
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Kommunens resultat uppgar till 9,6 Mkr att jamfora med budgeterat resultat pa
0 Mkr och foregaende ars resultat 17,4 Mkr.

Kommunens verksamheter redovisar ett dverskott pa 8,6 mkr. Verksamheterna har med
undantag av dldreomsorgen och handikappomsorgsverksamheten lyckats halla sig inom de
ekonomiska ramarna. Handikappverksamheten har ett underskott pa 3,9 mkr och
Aldreomsorgen underskott p& 5,8 mkr. Underskotten har enligt delarsrapporten framst
orsakats av 6kade kostnader for personal.

Kommunkoncernen redovisar ett dverskott pa 22 mkr (foregaende ar 25,7 mkr). Kommunens
resultat forsdmrades med nastan 8 mkr vilket betyder att Stadshuskoncernens resultat
forbattrats med ca 4 mkr. Det ar framfor allt Sandvikenhus som forbattrat sitt resultat i
jamforelse med foregaende ar.

Vi har 6versiktligt granskat kommunens anlédggningsregister och beddmer att det fungerar
bra. Anlaggningsregistret ger mojligheter till uppféljningar och béttre intern kontroll.

Periodens investeringar uppgar till 83 mkr i kommunen. Investeringstakten &r i likhet med de
senaste aren hog vilket medfor 6kad upplaning och dkade finansiella kostnader samt lagre
soliditet.

Kommunens bokforda avsattning for pensioner inkl Ioneskatt uppgar till 40,7 mkr.
Pensionsformaner intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindelse och har 6kat med
77,3 mkr sedan arsskiftet till 850,7 mkr I6neskatten inraknad. Enligt delarsrapporten beror
den kraftigt 6kande pensionsskulden till stor del pa att Sveriges kommuner och landsting
(SKL) har justerat berakningsunderlagen for att battre avspegla radande férhallande avseende
antagen livslangd och réantor.

Kommunens egna kapital uppgar till 847 mkr och soliditeten &r 47,2 %. Om hansyn tas till
hela pensionsskulden sa ar soliditeten -0,2 % ( foregdende ar 5 %). Kommunens
kassalikviditet ar 58,6 %, vilket &r en 6kning med 24,2 % jamfort med arsskiftet. Vi noterade
att kassaflédet i kommunen var + 11,9 mkr under perioden.

Vi noterade vidare att kommunen enligt rapporten star infor stora pensionsutbetalningar
under kommande ar. Detta innebar risk for lagre likviditet och en 6kad kanslighet vid
rantehdjningar eftersom skuldsattningsgraden okar.

Vad géller koncernredovisningen sa bedémer vi att den sammanstallda redovisningen ger en
helhetshild av kommunens ekonomiska stéllning och ataganden. Konsolideringen av
underliggande enheter har beskrivits pa ett korrekt sétt.

Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stéllning och ataganden.
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4.5 Periodisering
Vi har 6versiktligt granskat periodiseringen av foljande poster:

- skatteintakter
- pensioner

- semesterloner
- avskrivningar

Vi beddmer att periodiseringen av vasentliga resultatposter ar tillfredsstallande. Vi noterade
dock att kommunen reserverat drygt 1 mkr for lite i 16neskuld.

Semesterskulder periodiseras med 1/12 per manad vilket ar en forandring mot tidigare ars
principer.

Vi bedémer att avskrivningarna ar korrekt berédknade och att skatteintakter och pensioner
redovisats korrekt med utgangspunkt fran den information som fanns vid tidpunkten for
rapportens upprattande.

4.6 Redovisningsprinciper

Vi har 6versiktligt granskat att en redogérelse lamnats dver tillampade redovisningsprinciper
och att eventuella forandringar mot tidigare ar eller avvikelser mot géllande regelverk
forklaras.

Kommunen tillampar enligt delarsrapporten samma redovisningsprinciper som vid senaste
arsbokslutet.

4.7 Jamforelsetal
Vi har granskat om jamférelsetal redovisas i delarsrapporten.

Kommunen redovisar jamforelsetal i delarsrapporten

4.8 Prognoser
Vi har 6versiktligt granskat om:

- resultatprognos lamnats
- storre avvikelser mellan prognos och budget forklaras
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- styrelsernas och ndmndernas uppféljningsrutiner, prognoser och analyser kan
anses tillforlitliga och forutsattningar for en tillforlitlig beddmning.

Sandvikens Kommun lamnar resultatprognos for helaret 2007 och har kommenterat
vasentliga avvikelser.

| prognosen for helaret 2007 bedéms kommunen redovisa ett arsresultat pa -15 mkr (utfall
foregdende ar +15 mkr). Kommunen har efter rapportperioden vidtagit atgarder med

anstallnings- och inkdpsstopp for att minska det befarade underskottet.

Vi kan konstatera att kommunen de senaste aren har forbattrat precisionen i prognoserna.
Stora prognosavvikelser skulle kunna leda till felaktiga beslut.

2007-11-05 / Peter Sjoberg, Par Mansson
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