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1 Bakgrund, uppdrag och revisionsfraga

Kommunens revisorer ska varje ar uttala sig i fragan om ansvarsfrihet for namnder och
styrelser samt enskilda ledaméter i dessa.

Ett viktigt underlag for revisorernas uttalande ar deras bedémning av om ndmnders och
styrelsers ansvarsutdvande ar tillfredsstallande. Med ansvarsutévande avses
namndens/styrelsens aktiva atgarder for att styra, félja upp och kontrollera verksamhet och
ekonomi.

Kommunens revisorer har i sin plan fér 2006 tagit upp granskning av kultur- och
fritidsnamndens ansvarsutdvande och uppdragit till Komrev inom Ohrlings
PricewaterhouseCoopers att genomfora granskningen.

Revisionsfraga: ar namndens ansvarsutévande tillfredsstallande? D v s ar namndens
aktiva atgarder for att styra, folja upp och kontrollera verksamhet och ekonomi
tillfredsstallande?

2 Metod

Granskningen har genomforts med en enkéat som riktats till namndens elva ledamdter och
till sju tjansteman. Tio ledamdter och sex tjansteman har besvarat enkéten. Enkaten har
tagit upp fragor avseende tre omraden som é&r viktiga for att mojliggora en effektiv
styrning; mal och riktlinjer, uppféljning och rapportering samt arbetssétt och
arbetsformer.

En tr&ff och intervju har skett med:
- ordférande Sven-Olof Sundqvist
- kultur- och fritidschef Bo Eriksson

I november 2006 kommer redovisning av enkatsvar och kommentarer att ske infor
namnden.

Nedan redovisas svaren fran politikerna respektive tjanstemannen pa de pastaenden som
stalldes i enkaten. Svaren redovisas som aritmetiska medelvarden utifran en svarsskala
fran 5 till 1. 5 star for ”instammer helt”, 3 star for ”instammer delvis” och 1 star for
”instdammer inte alls”. Daremellan fanns svarsalternativen 4 och 2. Det finns aven ett "vet
gj-svar”.
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Av betydelse vid tolkning av svar som redovisas som medelvérden ar ocksa hur
spridningen av svaren runt medelvardet ser ut.

3 Enkatsvaren

3.1 Mal och riktlinjer

| O Politiker @ Tjansternan

1a Mamnden styr pa etttillfredsstallande st den [Angsiktiga
verksamhetsutvecklingen!

1h Namnden styr p4 etttillfredsstallande st den kortsiktiga (1-ars) verksamheten!

Za Detfinns politiskt faststalida mal for ndmndens alika verksamhetsomraden!

2h Detfinns politiskt faststallda mal fir arbetsmiljdarbetet!

2 Detfinns politiskt faststallda mal fir miljdarbetet!

3a Processen attta fram de kordsiktioa malen {1-&rs) och verksamhetsplanen ger
majligheter till tillfredsstallande delaklighet far ndmnden!

3b Processen attta fram de korsiktiga mélen {1-3rs) och verksamhetsplanen ger
mijligheter till att dstadkammalsakra harmoni mellan tillggnalig ekonami och
vetksamhetsmalen!

43 Beslutsundertlagen ar tillfredsstallandefillricklioa fir att ta heslut om ndmndens
langsiktioa verksamhetsutveckling!

4b Beslutsunderlagen ar tillfredsstallandefilirdckliga far att ta heslut om ndmndens
kartsiktiga ¢1-ars) verksamhet!

4c Beslutsunderlagen ar tilliredsstdllandedillrackliga for att ta beslut om ndmndens
omprivningar, beslut ach direkdiv under &ret!

)
1=instammer inte alls S=instammer helt

=y
k2
[E}
e

Kommentarer

P& pastaendet om namndens langsiktiga styrning, (1a), anser bade politiker och tjansteman
att den inte ar tillfredsstallande. Vad géller den kortsiktiga styrningen, (1b) ger bade
politiker och tjanstemannen “betyg” delvis, d v s 3.

Nar det galler mal (2a-2b) sa instammer politikerna i nagot hogre grad an tjanstemannen
till att det finns politiska mal for olika verksamhetsomraden och arbetsmiljomal. Att det
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finns mal for miljoarbetet instimmer bade politiker och tjansteméan nagot mer &n "delvis”
=3,5.

P& pastaendet, att ”processen att ta fram de kortsiktiga malen och verksamhetsplanen ger
mojligheter till tillfredsstéllande delaktighet for ndmnden (3a)”, instdmmer tjansteménnen
i hogre grad an politikerna — de instammer knappt delvis. Instammandet sjunker for bada
grupperna pa pastaendet (3b) “processen att ta fram de kortsiktiga malen och
verksamhetsplanen ger majligheter till att astadkomma/sakra harmoni mellan tillganglig
ekonomi och verksamhetsmalen”. "Betyget 2 ligger under 3 (instammer delvis).

Politikerna instammer i 14g grad att beslutsunderlagen ér tillfredsstallande/tillrackliga for
att fatta beslut om namndens langsiktiga verksamhet (4a). De tycker att beslutsunderlagen
ar nagot battre for den kortsiktiga verksamheten (4b), men inte mycket. Tjanstemannen
instammer i hogre grad &n politikerna att beslutsunderlagen ar tillfredsstallande bade pa
kort och lang sikt.

Bade politiker och tjansteman anser att beslutsunderlagen kan forbattras for
omproévningar, beslut och direktiv, (4c) da de ger "betyget” delvis.
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3.2 Uppfoljning och rapportering

|DPOIitiker B Tjansterman |

1a Mamnden fariges tillfredsstallandediliréckli rapportering under aret om
ekonomin!

1h Mamnden fariges tillfredsstallandediliréckli rapportering under aret om
maluppfyllelsen, verksamhetsmalen!

1c Mamnden farges tillfredsstallandefiliricklio rapportering under aret om
maluppfyllelsen, arbetsmiljimalen!

1d Mamnden fariges tillfredsstallandediliréckli rapportering under aret om
maluppfyllelsen, miljomalen!

1e Mamnden fariges tillfredsstallandefiliréckli rapportering under aret om
werkstallandet av heslut och direkdivl

2 Rapportering diskuteras pa ett tillfredsstéllande satt i ndmnden!

3a Namnden ges information 3 att de pa etttilliredsstallande satt kan filja om " .
verksamheten ar dndamalsenlig (filjsam mat fullmaktiges mal ach beslut, mat —
nationella mal, lagar ach fareskrifter etc)! - -

3b Namnden ges information =3 att de pa etttilliredsstallande satt kan filja om
verksamheten ar kostnadseffektivl

2 & 4 5

1=instammer inte alls A=instammer helt

—_

Kommentarer

For namndens uppfoljning, (1a), instimmer bade politiker och tjansteman i hog grad att de
far/ges tillfredsstallande rapportering om ekonomin. Pa pastaendet om namnden far/ges
tillfredsstéallande rapportering om maluppfyllelsen verksamhetsmalen, (1b) instammer
tjanstmannen i nagot hogre grad &n politikerna.

Nagot lagre "betyg” far pastdendena att “namnden ges/far tillfredsstallande rapportering
under aret om maluppfyllelsen, arbetsmiljémalen (1c)” och "namnden far/ges
tillfredsstallande rapportering maluppfyllelsen, miljomalen (1d)” av bade politikerna och
tjdnstménnen an (1a) och (1b).

Tjanstemannen instammer i hogre grad &n politikerna att namnden far/ges
tillfredsstéallande rapportering under aret om verkstallandet av beslut och direktiv (1e).



Ohrlings

PRICEAATERHOUSE(COPERS

Politikerna ar nagot mer nojda an tjansteméannen vad galler "att rapporteringen diskuteras
pa ett tillfredsstallande satt i namnden (2)”. Tjanstemannen tycker detta omrade kan
forbattras da de ger "betyget” 2,5.

Bade politikerna och tjanstemannen anser i tillfredsstillande grad att “information ges sa
att namnden pa ett tillfredsstallande satt kan folja om verksamheten ar andamalsenlig (3a).
Vad galler att namnden ges information sa att man pa ett tillfredsstallande satt kan folja
om verksamheten ar kostnadseffektiv (3b) ger bade politiker och tjansteman "betyget” 3, d

v s delvis.

3.3 Arbetssatt och arbetsformer

1 Rallférdelningen mellan namnden ach
firvalthingens tjiansteman &r tydlig!

2 Rollfdrdelningen fungerar bra i
praktiken!

3 Den nuvarande delegationsordningen
ger bra balans nar det galler heslut som
ska fattas av ndmnden respektive
fidnstemannen!

4 Merrapporteringen fill namnden av
fattade beslut enligt delegation fungerar
tillfredsstallande!

5 Samarbetet mellan ndmnden ach
tianstemannen fungerar bral

G Arhetsséttet i ndmnden ger goda
miiligheter att stvra ach ha kontroll pa
verksamhet och ekonormnil

1=instammer inte alls

O Paolitiker @ Tjansteman

—

i 3 4 5

A=instammer helt
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Kommentarer

Tjanstemannen instdimmer i hogre utstrackning &n politikerna att rollférdelningen ar tydlig
(1). Politiker ger "betyget” 2,5 och tjansteman ger "betyget” 3 vad géller att
rollférdelningen fungerar bra i praktiken (2).

Tjanstemannen ger ett mycket béattre “betyg” an politikerna at att delegationsordningen ger
bra balans i beslutsfattandet mellan némnden och tjanstemannen (3). Dock instdmmer
bade tjanstemannen och politikerna att aterrapporteringen av fattade beslut fungerar
tillfredsstéallande (4).

Samarbetet (5) mellan politiker och tjansteman far "betyget” 3.

For det avslutande “samlingspastaendet” finns en forbattringspotential — bade politiker
och tjansteman ger “betyget” mindre dn 3 pa pastaendet "att arbetssattet i namnden ger
goda majligheter att styra och ha kontroll pa verksamhet och ekonomi”.

4  Sammanfattande beddémning

Granskningen visar att kultur- och fritidsnamnden behdver forbéattra sin ansvarsutévning
bade pa kort och lang sikt. Det finns vissa omraden som fungerar tillfredsstallande. Dock
finns flera omraden som kan forbattras.

Enligt kommunfullméktiges beslut &r kommunstyrelsen ekonomiskt ansvarig for
verksamhetens genomférande och férvaltningen har det ekonomiska ansvaret mot
kommunstyrelsen.

Kultur- och fritidsndmnden ansvarar for kultur- och fritidsverksamheten i Sandvikens
kommun. Malet for namnden &r att ge alla kommunens invanare, foreningslivet, turister,
och andra bestkare kulturella och idrottsliga upplevelser, d v s upplevelser for bade kropp
och sjél och av bra kvalitet. Ndmnden har barn och ungdom som en sérskilt viktig
malgrupp och genomfor riktade barn- och ungdomsprojekt. Namnden arbetar for
demokrati och mangfald. En vasentlig fraga for namnden och for ansvariga tjansteman blir
darmed att finna fungerande arbetsformer for namndens verksamhet. Var bedomning ar att
detta omrade kan utvecklas.

Politikerna ger ett lagt betyg for de beslutsunderlag som lamnas till namnden. Var
beddmning &r att det &r av stor vikt att ndmnden styr vilka underlag som namnden skall ha
for att kunna fatta viktiga beslut om verksamheten.
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Vidare bedémer vi att namnden och forvaltningen ocksa behdver utveckla arbetssatt och
arbetsformer som i hogre utstrdckning ger namnden magjligheter till utdkad delaktighet nar
det galler framtagande av mal och riktlinjer for saval den kortsiktiga som langsiktiga
verksamhetsutvecklingen. Av detta foljer troligtvis automatiskt att namndens upplevelse
av att uppféljning och rapportering fungerar tillfredsstallande 6kar. Rutinerna for
uppfoljning och rapportering av saval ekonomi som verksamhet bor oavsett detta
diskuteras och utvecklas i de delar som anses behovas.

Vi beddmer att rollférdelningen mellan ndmnden och tjanstemannen behdver tydliggoras,
diskuteras och klarlaggas.

Vid presentationen av granskningen infér namnden i november framkom énskemal om att
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och ndamnden behdver tydliggoras. For att
namnden skall kunna fullgora sitt uppdrag ar det viktigt att namndens ansvarsomrade &r
tydligt.

Nar det géller dialogen mellan en ndmnd och dess forvaltning &ar det viktigt att vid vissa
tidpunkter utvardera och diskutera detta. Speciellt i inledningen pa en ny mandatperiod

med delvis ny ndmnd ar detta viktigt for att bl a stimma av vilka rimliga férvantningar

man kan ha pa varandra.

De "korta” staplarna for mal och riktlinjer, uppféljning och rapportering och arbetssatt och
arbetsformer pa flera fragor tyder pa ett behov av att dels "prata ihop sig” och dels pa ett
informations- och utbildningsbehov.



	 1  Bakgrund, uppdrag och revisionsfråga
	2  Metod
	3 Enkätsvaren
	3.1  Mål och riktlinjer
	3.2  Uppföljning och rapportering
	3.3  Arbetssätt och arbetsformer

	4  Sammanfattande bedömning

