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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

For att mota forandrade forutsattningar for skolverksamheten sasom minskat elevantal och
darmed totalt minskat resursbehov kréavs analys och langsiktig planering infor framtiden.

P& uppdrag av revisorernai Sandvikens kommun har Komrev inom Ohrlings Pricewater-
houseCoopers granskat om gymnasieskol ans verksamhet bedrivs andamalsenligt och eko-
nomiskt tillfredsstallande.

Sammanfattningsvis & var bedémning att styrningen, uppféljningen och kontrollen av
resurser och resursutnyttjande inom Sandvikens gymnasieskola ar bristféllig och behdver
utvecklas for att sakerstélla att verksamheten bedrivs andamal senligt och ekonomiskt till-
fredsstdlande.

Med utgangspunkt fran den genomforda granskningen ger vi foljande rekommendationer:
Jamforelser med andra kommuner —kostnader och resultat
e Endjupare analys av kostnader och resultat bor genomféras — jamforel ser med
andra kommun visar att Sandvikens gymnasieskola har hdga kostnader, en hig |a-
rartathet samt att den genomsnittliga betygspoangen ligger under bade rikssnittet
samt jamfor el sskommuner na.
Styrning och ledning

e Entydlig vision, masattning och strategisk handlingsplan for gymnasieskolan bor
Snarast tas fram.

e Gymnasieskolans ledningsgrupp bor utveckla arbetet med strategiska och langsik-
tigafragor.

o Utvecklingsarbetet behOver drivas mer systematiskt och strukturerat &n vad som
idag sker - delarna har inte kopplats samman till en helhet i det pagaende skolut-
vecklingsar betet.

e Uppfoljning av effekter painsatta tgarder och &erkoppling till personal bor
genomforasi storre omfattning an vad som sker idag.

e Rektorernas ansvar for skolutvecklingsarbetet bor tydliggoras.



Arbetsmiljosituationen bor ses Gver - larare patalar att det finns problem avseen-
de arbetsmiljGsituationen. Bland annat namns att information fran ledare ar brist-
fallig, att 1&rarna inte blir sedda i sina klassrum, att systematiska |6ne- och

medar betarsamtal genomforsi olika grad.

Kvalitetsarbete

Ett forbattringsarbete med kvalitetsredovisningen har paborjats. Det ar viktigt att
kvalitetsredovisningen utvecklas sa att den i hog grad utgor ett stod for strategiskt
utvecklingsarbete — vid granskningstillfallet kAnde de anstéllda sig varken involve-
rade i arbetet med kvalitetsredovisningen eller knde att den var ett stéd vid fram-
tagandet av arbetsplaner for verksamheten.

Arbetet med arbetsplaner bor utvecklas — planerna utgor i ringa grad stod for ett
systematiskt utvecklings- och kvalitetsarbete och kopplingen till kvalitetsredovis-
ningen ar otydlig.

Definitionen av sarskilt stdd och rutiner, for att sékerstélla att elever med behov av
stod far den hjalp de behover, bor utvecklas och tydliggoras - det finns elever som
far sarskilt stod utan att atgardsprogram uppr attats.

Kvalitetsutvecklarnas roll och stod till verksamheten behéver tydliggoras.

Resur sférdelning och resur sutnyttjande

En resursfordelningsmodell bor tas fram for gymnasi eskolan som ger ledningen for
gymnasieskolan en méjlighet att ta ett helhetsansvar for ekonomi och verksamhet,
vilket krévs for att kunna goéra nédvandiga prioriteringar - den férdelning somidag
sker stodjer inte fullt ut att resurser fordelas efter elevernas behov.

L okaler

Lokalkostnader per program bor kunnatas fram — det ar en forutsattning for att
kunna planera sa att |okalerna och darmed ocksa kostnaderna anpassastill for-
andringar i elevantalet.



1 Bakgrund och revisionsfraga

Fr o m hosten 2009 &r program och elever samlade pa ett gemensamt gymnasi ecampus,
Sandvikens Gymnasi eskola pa Bessemeromradet. Sandvikens Gymnasieskola bestar av
fyrarektorsomraden och har idag 14 nationella program med olikainriktningar,

3 speciautformade program, individuellt program och introduktionskurs for invandrare.

Innevarande & har Sandvikens Gymnasieskola ca 1600 elever samt ca 200 medarbetare.

Namndens langsiktigamdl for gymnasieskolan &r att utbudet skall tillgodose elevernas
intressen men ocksa ta hansyn till samhallsutvecklingen. De tva kortsiktiga malen omfat-
tar att andelen elever som tas in pa gymnasieskolan enligt sitt forstahandsval inte ska un-
derstiga 80 % samt att elever ska hainflytande dver sin egen studiesituation avseende
VAD —innehdll, HUR — arbets- /redovisningsformer, NAR — tidpunkt och VAR — plats.

For att mota forandrade forutsattningar for skolverksamheten sasom minskat elevantal och
darmed totalt minskat resursbehov kréavs analys och langsiktig planering infor framtiden.

Revisorernai Sandvikens kommun har utifrén sin risk- och vasentlighetsanalys fér 2009
beslutat att granska styrning, uppféljning och kontroll av resurser och resursutnyttjande
iInom gymnasieskolan.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:
e Bedrivs gymnasieskolans verksamhet andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstal-
lande?

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers har fatt uppdraget att genomféra gransk-
ningen. Granskningen ska ge svar pafdljande kontrollmal:

Jamforel ser med andra kommuner vad avser kostnader och resultat
Kvalitetsarbete, styrning och ledning

Resursfordel ning

Resursutnyttjande

Lokaler



2 Metod, genomférande och avgransning

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier och intervjuer samt insamling av
uppgifter, som legat till grund for olika berékningar.

Intervjuer med rektorer och lérare har avgransatstill tre program inom Sandvikens gym-
nasieskola; fordonsprogrammet, samhaéllsprogrammet samt estetiska programmet. Av-
gransningen har skett i samréd med de fortroendeval da revisorerna.

De dokument som ingétt i granskningen &r:
- Kvdlitetssystem for kunskapsnamndens ansvarsomréde
- Namndsplan 2008, 2009
- Kvalitetsredovisning ar 2008
- Mall kvalitetsredovisning 2008/09
- Arbetsplaner for estetiska programmet och fordonsprogrammet
- ldentifiering av barn i behov av sarskilt stdd, Sandvikens gymnasieskola
- Resultat Sandvikens gymnasieskola varen 2009

Intervjuer har genomforts med
- Kunskapsnamndens presidium
- Forvatningschef
- Gymnasiechef
- Kvalitetsutvecklare
- Foérvaltningsekonom
- Rektorer for fordonsprogrammet, samhéllsprogrammet samt estetiska programmet
- Léarare fran fordonsprogrammet, samhallsprogrammet samt estetiska programmet

Sakinnehallet i rapporten ar avstamt med ledningen inom gymnasieskolan.,



3 lakttagelser

3.1 Jamforelser med andra kommuner

Hur férhaller sig resurser och resultat i férhallandetill Skolverkets jamfor el sekom-
muner ?

Tabell 1: Jamforelse av standardkostnad och nettokostnad per invanare i Sandvikens kom-
mun

Kronor per invanare 2004 2005 2006 2007 2008
Nettokostnad gymnasi et 3255 3626 3869 4120 4523
Standardkostnad gymnasi et 3451 3657 3765 4084 4169
Skillnad - 196 - 31 104 36 354
Kéalla: Webor

Standardkostnad & den kostnad som kommunen skulle ha haft om man bedrev verksam-
heten till genomsnittlig avgifts-, ambitions-, och effektivitetsniva med hansyn till de egna
strukturella faktorerna enligt statens system for kostnadsutjamning.

Nettokostnad & den fakti ska nettokostnaden som kommunen har haft for verksamheten.

Tabell 2: Jamforelse av nettokostnad per invanare

Kronor per invanare 2004 2005 2006 2007 2008
Sandviken 3255 3626 3869 4120 4523
Jamforel seskommunerna 3162 3383 3571 3785 4052
Skillnad 93 243 298 335 471
Kéla: Webor

Jamforel sskommunerna &r de tio kommuner som strukturmassigt & mest lika Sandviken nér det géller gym-
nasieverksamheten. Kommunerna ér Osteréker, Angelholm, Lidkdping, Landskrona, Tyresd, Vellinge, Vis-
tervik, Trelleborg, Vénersborg och Kristinehamn.

Kommunen har sedan & 2006 haft en hdgre nettokostnad an standardkostnad per invanare
for gymnasieskolan. For ar 2008 innebér det en hogre kostnad motsvarande 13 miljoner
kronor. Mellan aren 2004 och 2008 har kommunens nettokostnad 6kat med 1 268 kronor
per invanare, 38,9 %. Under samma period har standardkostnaden 6kat med 718 kronor
per invanare, 20,8 %. Dettainnebar att kommunens nettokostnad per invanare har ckat
mer &n vad som &r strukturmassigt motiverat.

Kommunens nettokostnad per invanare for gymnasieskolan har under samtliga ar varit
hogre an jamforel sekommunernas, differensen har okat for varje ar. For & 2008 innebér
det en hdgre kostnad motsvarande ca 17 mnkr an jamforel sekommunerna. Mellan &ren



2004 och 2008 har kommunens nettokostnad per invanare okat med 38,9 % medan jamfo-
rel sekommunernas nettokostnad har 6kat med 28,1 %.

Tabell 3. Kostnhad per elev

Kostnad per elev 2004 2005 2006 2007 2008
Sandviken 83279 87403 92330 96876 102845
Jamforel sekommunerna 81196 83536 86273 87435 92363
Skillnad 2083 3867 6057 9441 10482
Kédla Webor

Hér redovisas alla de aktiviteter som ingdr i gymnasieskolans verksamhet, d v s nationella
program samt individuella program. Kostnaden for egna el ever som uthildar sig i fristaen-
de skolor och i andrakommuner ingar och avdrag har gjorts for de elever som kommer
fran andra kommuner. Antal elever har hamtats fran Skolverket och avser medeltalet for
tvaar.

K ostnaden per elev har under samtliga & varit hdgre an hos jamforel sskommunerna. |
Sandviken har kostnaden per elev 6kat med 23,5 % mellan aren 2004 och 2008 och med
13,7 % hos jamforel sskommunerna.

Tabell 4
Andéd ny-
borjare
Antal larare per | Genomsnittlig| Andel elever med 2004 som
100 elever, lasar | betygspoang, | hdgskolebehorighet,| fullfoljt
Kommun 2007/2008 2007/2008 2007/2008 inom 4 ar
Sandviken 9,3(2) 13,4 (7) 89 (6) 80 (5)
Tyresd 7,3 13,4 91 78
Vellinge 8,4 14,5 93 85
Osteradker 10,1 13,3 83 71
Vénersborg 8,3 13,6 90 86
Lidkoping 8,3 14,2 92 87
Trelleborg 7,4 13,6 88 78
Vastervik 8,6 13,8 87 80
Angelholm 8,1 14,3 93 89
Kristinehamn 8,3 13,4 86 76

Kéala Skolverket

Uppgifterna avser lérare och elever i huvudmannens skolor.



Sandviken har nast hogsta larartétheten av jamforel sskommunerna. Genomsnittlig betygs-
poang for kommunen ligger pa en delad 7:e plats tillsammans med tva kommuner. En av
jamforel seskommunerna har sdmre betygspodng én Sandviken. Andelen elever som har
hogskolebehdrighet ar pa 6:e plats och andelen elever som fullfdljt inom 4 &r & pas:e
plats.

3.2 Kvalitetsarbete, styrning och ledning

Kommunens skolplan” Rodatraden” ar inaktuell. Det & namndens ma i namndsplanen,
som &r styrande for verksamheten. Under 2008 genomforde Skolverket en inspektion och
patal ade att néamndsplanen, som en del i kommunplanen, innehdllsméssigt uppfyller kra-

ven men att bendmningen skolplan &nda bor finnas.

Flertalet av de intervjuade pétalar att de saknar visioner for gymnasieskolan och att namn-
den inte tillrackligt tydligt angivit hur gymnasieskolan i Sandviken ska se ut. En strategisk
handlingsplan saknas for gymnasieskolan.

Pa uppdrag av kunskapsnamnden har en genomlysning av gymnasi eskolan genomforts
under varen 2009. Tanken var att den skulle utgora underlag for beslut om gymnasiets
framtid men i intervjuerna framkommer att Kunskapsnamnden har begart uttkad genom-
lysning och att beslut om gymnasieskolan tidigast kommer att fattas under hosten 2009.

Gymnasiets |ledningsgrupp bestar av gymnasiechefen, sju rektorer’ samt gymnasieinten-
denten. En ledningsdeklaration, utformad av |edningsgruppen, & antagen och finns pa
kommunens hemsida.

| intervjuerna framkommer att gymnasiechefen, som paborjade sin tjanst 2007, har ge-
nomfort forbéttringar avseende gemensamma rutiner och riktlinjer for rektorernas arbete
sasom hantering av atgardsprogram och uppflyttning till nasta arskurs samt att gymnasie-
chefen har forbéttrat struktur och samverkan inom gymnasiet.

Varje program har ett programrad dér en ledamot fran namnden &r ordférande. Larare, ele-
ver, forddrar samt branschfolk tréffas 2-3 ggr/ar. Programraden har utvecklats och funge-
rar béttre och béttre enligt de intervjuade.

! Sju rektorer - varav fem rektorer pa heltid, en rektor pa halvtid samt en rektor med del i en liten grupp och
tre personal.



Flera av de intervjuade upplever att némnden prioriterar andra verksamheter fore gymna-
sieskolan samt anser att styrningen fran namnden avseende gymnasieskolan &r otillracklig
och kortsiktig.

En dialogdag genomfors varje & da rektorernatréffar kunskapsnamnden.

Hur arbetar gymnasiet med utveckling och forbattring?

Sandviken ingdr i Gastrikegruppen tillsammans med Gavle, Hofors, Ockelbo och Alvkar-
leby och dér har diskussion om samverkan pagaétt under ett antal ar. Det finns olika tankar
om samverkan dock inget konkret och det har inte lett till gemensam intagning till nagot
program. Kunskapsnamndens nye ordférande har haft tréffar med Gastrikegruppen.

Pa kunskapskontoret finns tva kvalitetsutvecklare vars uppdrag riktas mot skolledningen
och framfor allt gymnasiechefen vad gdler gymnasieskolan. De & &ven med i analysarbe-
tet i de utredningar och utvéarderingar som gors. Kvalitetsutvecklarna arbetar med arbets-
lagen pa uppdrag av rektorernai forekommande fall. Rektorerna & ansvariga for kvali-
tetsarbetet och har inte efterfrégat stod fran kvalitetsutvecklarna framkommer vid intervju-
er.

Inom programmen arbetar |arare och rektorer med olika utvecklingsfragor. Exempelvis
har rektorn for fordonsprogrammet drivit en process som kallas ”vad & en god pedagogisk
lektion” och fétt igang en pedagogisk diskussion med sinalarare.

Ordningsregler och likabehandlingsplan for hela gymnasieskolan har reviderats och fast-
stalltsi skolkonferensen under 2008. Personalen har arbetslagsvis deltagit i vardegrunds-
utbildning.

Finnsinterna system for kvalitetsutveckling?

Kvalitetsutvecklarna har tidigare gjort en struktur for kvalitetsredovisningen som varit an-
passad till respektive program och rektorerna har arbetat utifran sina specifika fragestall-
ningar. De intervjuade uppger att lararna endast i ringa grad har deltagit i framtagandet av
kvalitetsredovisningen.

Enligt skolchefen har det tagit 1ang tid for gymnasiets personal att inse vardet av att gora
en kvalitetsredovisning och att se den som ett verktyg i utvecklingsarbetet. Idag gor ala
program kvalitetsredovisningar men programmen har olika kvalitet pa sina redovisningar.

Ingen av de intervjuade upplever att kvalitetsredovisningen hittills varit ett |evande doku-
ment och ett stdd for skolutveckling. Arbetet med systematisk uppfdljning och analys som
skaliggatill grund for nastkommande érs kvalitetsredovisning behtver utvecklas. Kvali-
tetsredovisningen har inte heller haft nagon betydel se fér fordelning av resurser, fram-
kommer i intervjuerna.
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Gymnasi eskolans ledningsgrupp har arbetat fram en ny mall for kvalitetsredovisningen
som pa ett battre sétt ska stodja gymnasieskolans arbetssétt. Det rader del ade meningar om
I vilken utstrackning lararna har varit delaktigai framtagandet av den nya mallen.
Fordonsprogrammet och estetiska programmet har arbetat fram arbetsplaner i arbetslagen.
Dock har den, enligt de intervjuade, |&g koppling till kvalitetsredovisningen och enligt de
intervjuade utgor planen inte det stod i verksamheten som en arbetsplan &r tankt att gora
Samhdllsvetenskapliga programmet har ingen konkret arbetsplan. Orsaken uppges vara att
arbetslaget har ifragasatt kvalitetsredovisningens struktur.

Kvalitetsutvecklarna har varit efterfragade av vissa arbetslag for att stodjadem i kvalitets-
arbetet. Det &r inte altid rektor varit med vid dessatillfdlen. | fleraintervjuer framkom-
mer att rektorernainte altid varit drivande i kvalitetsarbetet. Darfor &r, enligt uppgifter,
kvalitetsarbetet olikainom programmen.

Far eleverna garanterad undervisningstid?

Tabell 5: Garanterad undervisningstid

Timplan| Totalt Totalt Utover
Program ar 1-3 |tim/vecka|Tim 3 ar |garanterad tid
Estetiska programmet 3915 65 2 340 160
Fordonsprogrammet 4 050 67 2430 0
Samhaéllsvetenskapsprogrammet | 3 600 60 2190 10

Kélla: Skolledningen

Den garanterade undervisningstiden & for samhél | svetenskapliga programmet och estetis-
ka programmet minst 2 180 undervisningstimmar om 60 minuter samt for fordonspro-
grammet minst 2 430 undervisningstimmar om 60 minuter.

Vi har fatt uppgift om timplan per veckai minuter fran respektive program. Den har vi
omvandlat till totalt erbjuden undervisningstid patre ar. En jamforel se gors med den ga-
ranterade tiden som visar att estetiska- och samhallsprogrammet erbjuder mer undervis-
ningstid &n vad skollagen foreskriver medan fordonsprogrammet ligger precis paden ga-
ranterade tiden.

Vilkakriterier ligger till grund for schemalaggningen?

Det finns en schemal dggare for gymnasiet. Dock har intervjuernainte gett nagra entydiga
svar pa hur schemal aggningen gar till. Vissaav lararnaanser att det inte finns nagra krite-
rier till schemaldggning och att schemat gors genom att ” lagga pussel” , som en lérare ut-
tryckte sig. Enligt andra uppgifter sker schemaldggningen i samverkan mellan schemal 8g-
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garen, rektorerna och gymnasieskolans ledningsgrupp om vilka principer som ska gallafor
|asdret.

L érarna pa samhallsvetenskapliga- och estetiska programmet upplever mer problem med
schemat an vad lararna pa fordonsprogrammet gor. Ett av problemen géller antalet hal-
timmar. For manga haltimmar innebér, enligt de intervjuade, att skolket okar.

Hur manga elever far sarskilt stod? Hur manga elever har atgardsprogram?

Inom gymnasieskolan i Sandviken har extra stdd i svenska och matematik organiseratsi
"stugor”, dar eleverna ges schemal agda | ektioner, regelbundet &terkommande varje vecka.
Extra stod erbjuds aven utanfor elevernas schemapositioner genom speciallarare som finns
inom Elevh@lsan. Det finns tre speciallarare varav en ger extrastod i engelska.

Extra stod inom gymnasieskolan &r frivilligt.

Vid tidpunkten for granskningen uppgav
e estetiska programmet att 12 elever far sarskilt stod i svenska och engelska, att 52
elever har fatt gatill " mattestugan” och att 1 elev har fatt gatill " svenskstuga’.
Antal elever med atgardsprogram &r enligt uppgift 22 stycken.

e samhallsvetenskapsprogrammet att 3 elever i dagslaget far sarskilt stod i ” svensk-
stuga’, att totalt 15 elever far speciallararstod i svenska och engelska samt att totalt
66 elever far matematikstod i form av " mattestuga’.
Antal elever med &gardsprogram &r enligt uppgift 9 st.

o fordonsprogrammet att 1 elev har stod for att klara lastbilskorkort att 2 elever ge-
nomgér pedagogisk utredning for intyg fran logoped och att 4 elever far stod hos
speciallérare.

Antal elever med atgardsprogram ar enligt uppgift 2 t.
| kvalitetsredovisningen 2008 angavs att 116 elever regelbundet deltagit i stodundervis-
ning och att 80 elever fétt hjalp vid enstakartillfallen. Det finns inga uppgifter om totalt
antal uppréttade atgardsprogram i kvalitetsredovisningen.
"Stugornas’ effekter har inte utvarderats enligt de intervjuade.

Under hosten 2008 har en rutin for hur stédundervisning ska erbjudas tagits fram.
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3.3 Resursférdelning

Hur fordelas resursernainom gymnasiet?

Kommunstyrel sen lagger forslag till ramar for en tredrsperiod utifrén den namndsplan,
som kunskapsnamnden lamnar ifrén sig i april. Kunskapsnamndens budget baseras pa for-
ra arets budget samt om namnden meddelat forandringar och/eller nya uppdrag.

Né&sta steg i resursfordelningen &r att kunskapsnamnden fordelar resurser till respektive
skolform. For férskola och grundskola finns en resursfordelningsmodell. Daremot saknas
en resursfordelningsmodell fér gymnasi eskol an.

Nar gymnasieskolan fétt sin budget ska resurserna fordelas mellan programmen. Sandvi-
kens gymnasieskola bestar av fyra rektorsomraden uppdel ade pa sju rektorer. Det finns 14
nationella program med olikainriktningar, 2 specialutformade program, individuellt pro-
gram samt introduktionskurs for invandrare.

Fordelningen mellan programmen borjar med att rektorerna lamnar férslag till budget.
Gymnasi eskol ans ekonom gor berakningar utifran schablonkostnader fran foregaende ar
som raknas upp, samt eventuella nya handel ser. Diskussioner och beslut om fordelning tas
I ledningsgruppen.

Styr elevernas behov organisationen av klasser, grupper och specialundervisning?
Enligt samtligaintervjuade styr elevernas behov i ringa grad organisation av klasser,
grupper och specialundervisning. Det forekommer att speciallérare och kompetenserna
inom elevhd san utreder om en elevs svarigheter &r av sadan art att det kréavs beslut om
ytterligare resurser.

Inom gymnasieskolan finns en sarskild undervisningsgrupp for elever med neuropsykiat-
riska funktionshinder. Annan gruppundervisning som erbjuds & de sa kallade mattestu-
gorna och svenskastugorna som beskrivs under punkt 3.2 " Elever med sarskilt stod”.

Resursfordel ning och resursutnyttjande har inte utvarderats nagon gang enligt kvalitetsut-
vecklarna och gymnasiechefen.
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3.4

| tabellerna nedan visastotala lararkostnader, antal &rsarbetare, antal elever samt

Resursutnyttjande

kostnad per elev under perioden 2004/2005 — 2008/2009:

L ararkostnader, Sandvikens gymnasieskola

L &4sér Tusen kronor | Okningtkr | Okning %
2004/2005 65 632

2006/2007 69 140 3508 53
2008/2009 69 483 343 0,5
Total férandring 3851 5,9

Kélla: Skolledning

K ostnaderna for |&sar 2004/2005 och 2006/2007 avser verkligt utfall, 2008/2009 avser

prognos.

Antal arsarbetare, larar personal, Sandvikens gymnasieskola

L &sar Antal da| Forandring, antal | Férandring %
2004/2005 144,89
2006/2007 156,16 11,27 7,8
2008/2009 144,65 -11,51 -7,4
Total forandring -0,24 -0,2
Kélla: Skolledning
Antal elever, Sandvikens gymnasieskola

Forandring
L &sar Antal elever | Forandring, antal %
2004/2005 1674
2006/2007 1639 -35 -2,1
2008/2009 1557 -82 -5,0
Total forandring -117 -7,0

Kélla: Skolledning

Kostnad per elev, Sandvikens gymnasieskola

L &sar Kostnad per elev, kr | Forandring, kr | Forandring %
2004/2005 39 207

2006/2007 42184 2978 7,6
2008/2009 44 626 2442 5,8
Total férandring 5420 13,8
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Kostnaden for lararpersona har under perioden dkat med 3,8 mnkr, motsvarande 5,9 %.
Samtidigt har antalet arsarbetare minskat med 0,24, motsvarande 0,2 %. Att personalkost-
naderna okar trots minskningen, beror till stor del pa de arligalonerevisionerna.

Under perioden har elevantalet har minskat med 117, motsvarande 7 %. Antalet arsarbeta-

re har inte minskat i samma takt som antalet elever, vilket innebér att kostnaden per elev
har 6kat under perioden, fran 39,2 tkr till 44,6 tkr, vilket motsvarar en 6kning med 13,8 %.

Vilka ar personalkostnaderna per elev och program?

Per sonalkostnader for larare per program, Sandvikens gymnasieskola

Lé&rarkostnad, tkr
L asar L asar Forandring | Forandring
Program 04/05 08/09 tkr %
Estetiska programmet 10117,3 7029,0 -3088,3 -30,5
Samhaéll svetenskapsprogrammet 7311,6 5621,0 -1 690,6 -23,1
Fordonsprogrammet 6 585,0 6421,0 -164,0 -2,5
Summa 24 013,9 19071,0 -4942,9 -20,6

Kélla: Skolledningen

K ostnaderna for |&sar 2004/2005 och 2006/2007 avser verkligt utfall, 2008/2009 avser
prognos. | totala lararkostnader for skolan ingar medel for individuellt val och stod med
mellan 6 — 7 %. Dessa kostnader har inte férdelats ut till respektive program, vilket gor att
en total kostnad per program inte kan redovisas.

Vilken personaltathet finns pa respektive program?

Antal &rsarbetare per program, Sandvikens gymnasieskola

Antal arsarbetare
Program Lasar 04/05 | Lasar 08/09 | Forandring antal | Forandring %
Estetiska programmet 21,27 15,05 -6,2 -29,2
Samhall svetenskapliga programmet 13,63 10,76 -2,9 -21,1
Fordonsprogrammet 14,13 13,34 -0,8 -5,6
Summa 49,03 39,15 -9,9 -20,2

Kélla: Skolledningen
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Antal elever per program, Sandvikens gymnasieskola

Antal elever
Program L asar 04/05 | Lasar 08/09 | Forandring antal | Forandring %
Estetiska programmet 233 132 -101 -43,3
Samhaéll svetenskapliga programmet 247 166 -81 -32,8
Fordonsprogrammet 133 131 -2 -1,5
Summa 613 429 -184 -30,0

Kélla: Skolledningen

Antal larare per 100 elever, Sandvikens gymnasieskola

Antal elever per larare
Program L asar 04/05 | Lasar 08/09 | Forandring antal | Forandring %
Estetiska programmet 9,1 11,4 2,3 24,9
Samhaéll svetenskapliga programmet 55 6,5 1,0 17,5
Fordonsprogrammet 10,6 10,2 -0,4 -4,1

Kélla: Skolledningen

L ararkostnad per elev och program, Sandvikens gymnasieskola

Kostnad, kr
Program Lasar 04/05 | L&asdr 08/09 | Forandring kr Forandring %
Estetiska programmet 43 422 53 250 9828 22,6
Samhaéll svetenskapliga programmet 29 602 33861 4 260 14,4
Fordonsprogrammet 49 511 49 015 -496 -1,0
Summa 122 535 136 127 13592 11,1

Kéla skolledningen

| totalalararkostnader for skolan ingédr medel for individuellt val och stéd med mellan 6 —
7 %. Dessa kostnader har inte fordelats ut till respektive program, vilket gor att analys per
program forsvéras. Eftersom kostnaden inte fordelas ut till respektive program, finns kost-
nader utéver de som redovisas pa respektive program.

Estetiska programmet

Pa estetiska programmet har antalet arsarbetare minskat med 29,2 %, aven lararkostnader-
na har minskat, med 30,5 %. Antalet elever har minskat med 43,3 %, medan l&rarkostna-
derna per elev har 6kat med 22,6 %. Samtidigt har antalet |arare per 100 elever 6kat med
totalt 2,3, vilket motsvarar 24,9 %.

En av forklaringarna som de intervjuade ger ar att minskningen av elever pa estetiska pro-
grammet har skett genom att tvainriktningar slutat tain elever. Det innebér att &k 2 och 3
finns kvar och méaste ha kvalificerade larare. Vilket innebér att neddragningen av larartid
& svar att gorai samma takt som el evminskningen.
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Samhaéllsvetenskapliga programmet

Pa samhall svetenskapliga programmet har antal et &rsarbetare minskat med 21,1 %, aven
lararkostnaderna har minskat, med 23,1 %. Antalet elever har minskat med 32,8 %, medan
lararkostnaderna per elev har 6kat med 14,4 %. Samtidigt har antalet |arare per 100 elever
Okat med totalt 1,0, vilket motsvarar 17,5 %.

Fordonsprogrammet

Pa fordonsprogrammet har antalet arsarbetare minskat med 5,6 %, aven lararkostnaderna
har minskat, med 2,5 %. Antalet elever har minskat med 1,5 %, &ven lararkostnaderna per
elev har minskat, med 1,0 %. Samtidigt har antalet |&rare per 100 elever minskat med to-
talt 0,4, vilket motsvarar -4,1 %.

Hur grupperas eleverna pa de olika programmen 08/09?
Samhdllsvetenskapliga programmet har 7 klasser med ca 24 elever per klass.

Estetiska programmet har 9 klasser med ca 15 elever per klass.

Fordonsprogrammet har 9 klasser med ca 14 elever per klass. Fordonsprogrammet & det
program dar antal elever per klass varierar mest.

Finns samverkan mellan programmen?

Till hosten 2009 ska alla program och elever vara samlade pa ett gemensamt Gymnasie-
campus, Sandvikens gymnasieskola, pa Bessemergymnasiet. Dettainnebér att &ven det
estetiska programmet som hittills funnits pA Hammargymnasiet kommer att finnas pa Bes-
semer. Nagraav malen med att samlaalla program i samma lokaler &r att 6ka samverkan
mellan programmen och att nyttjal&rare och lokaler pa ett effektivt Sétt.

Den samverkan som sker idag mellan programmen & i k&rndmnena samt i mattestugor
och svenskastugor.

Flera av deintervjuade upplever att det finns ett revirtank mellan programmen inom gym-
nasieskolan men att det har blivit béttre.

Hur ser framtiden ut? Vad betyder elevminskningarna for omfattningen av gymna-
sieskolan? Vilka program kan finnas kvar ?

Gymnasieskolan star infor forandringar beroende pa sjunkande elevkullar men &ven farre
elever pagrund av kad konkurrens.

Elever som tidigare sokt till hotell- och restaurangprogrammet samt till estetiska pro-

grammet kan aven sokatill Géavle som utokat sina program inom dessa omraden trots tidi-
gare 6verenskommel se att Sandviken skulle driva programmen.
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Estetiska programmet har farre inriktningar till hosten 2009 pa grund av att det ar farre
sbkanden an tidigare. Vad géller gymnasieskolans framtid, samt vilka programinriktningar
som skafinnas kvar, var vid granskningstillféllet osékert. Beslut av kunskapsnamnden be-
réknas tas under hdsten 20009.

Fr om den 1 september 2009 har CVL (Centrum for Vuxnas Larande) flyttats dver fran
tillvaxtnamndens ansvarsomrade till kunskapsnamndens. Detta ses som ndgot positivt
inom kunskapsnamnden och férvaltningen bland annat vad géller samverkan.

3.5 Lokaler

Hur nyttjaslokalerna?
Gymnasieskolan tillfors inga sarskilda medel for lokaler i sin budget. Hyra och drift ska
rymmasi de ramar, som tilldelas av kommunstyrel sen.

Med nya Sandvikens gymnasium och campus var det tankt att forverkligaidén om ”Den
lillaskolan i den stora” och att samnyttjande av |okaler skulle ske pa ett enklare sétt. Dit
har man enligt uppgift inte kommit &nnu.

Sandvikens gymnasieskola var vid granskningstillféllet i stort sett fardigbyggt och nastan
alaprogrammen & paplats. Estetiska programmet flyttar in htsten 2009 och lokalerna
ska anpassas till det.

Vid intervju framkommer att lokalerna, som fordonsprogrammet nyttjar, inte & andamals-
enliga. Till exempel namns att lokalerna &r dragiga och bullriga samt att ventilationen inte
fungerar tillfredsstdllande. Fordonsprogrammet nyttjar alla sinalokaler och de anser att de
skulle behéva mer utrymme. Fordonsprogrammet & det program som haft ett konstant
elevantal.

Enligt férvaltningsledningen &r eleverna néjda med den nya gymnasieskolan. En métning
som genomfordes under 2009 visar att eleverna pa samhallsvetenskapliga programmet har
tagit upp lokalerna som négot positivt pa gymnasieskolan i Sandviken medan eleverna pa
fordonsprogrammet uppger att lokalerna har brister. Nar métningen genomfordes var ele-
verna pa esteti ska programmet fortfarande kvar i Hammargymnasiets lokaler vilka de
uppgav hade brister.

Enligt forvaltningsledningen finns det gott om lokaler pa gymnasiet.
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Hur stora ar lokalkostnaderna?
L okalkostnaderna har tkat kraftigt under perioden 2004/2005 och 2008/2009. Okningen

beror enligt uppgifter framfor allt pa ombyggnation av Bessemergymnasiet till nya Sand-
vikens gymnasieskola.

L okalkostnader, Sandvikens gymnasieskola

L 4sar tkr Okning tkr Okning %
2004/2005 24 818

2006/2007 32 261 7443 30,0
2008/2009 32 693 432 13
Total forandring 7 875 31,7

Kélla: Skolledning
| lokalkostnadernaingar hyra, drift samt lokalvard.

Hur stora ar lokalkostnader na per elev?

L okalkostnad per elev, Sandvikens gymnasieskola

Forandring
L &sar Kostnad per elev, kr | Forandring, kr %
2004/2005 14 825
2006/2007 19 683 4858 32,8
2008/2009 20997 1314 6,7
Total férandring 6172 41,6
Kélla: Skolledning

Lokalkostnaden per elev har 6kat med 41,6 %.
Den totala kostnadstkningen for lokaler & 31,7 % under samma period.
Samtidigt har antalet elever minskat med 7 %.

Gér det att berdkna lokalkostnader per program?
Vi har inte fétt nagon redovisning per program — endast totalt for skolan.

Hur kan lokalkostnaderna minska i samma takt som elevminskningarna?

L okalkostnaderna beréknas gunka nér estetiska programmet |dmnar Hammargymnasi et
och flyttar in panya Campus Sandvikens gymnasium. Enligt de intervjuade har gymnasie-
skolan betalat hyra &ven for de lokaler som inte kunnat nyttjas under hela om- och till-

byggnadstiden.
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3.6 Resultat
Resultat per program, antal elever med slutbetyg inom fyra ar, % andel

Andel elever med dlutbetyg, % | 2004 2005 2006 2007 2008
Estetiska programmet 76,0 77,8 83,1 86,6 80,3
Fordonsprogrammet 90,0 90,3 66,7 65,5 82,1
Samhallsvetenskapsprogrammet | 88,6 88,3 96,7 87,5 76,3
Kélla: Skolverket

Alla gymnasieprogram, med undantag fran individuella programmet & tredriga. Det inne-
bér att en elev normalt far betyg inom tre ar. | tabellen ovan visas andelen elever som har
fétt slutbetyg inom fyra ar.

For estetiska programmet varierar andelen fran 76 % till 87 % mellan &ren 2004 och 2008,
en forbattring har skett under perioden.

For fordonsprogrammet varierar andelen fran 90 % till 65 %. En kraftig forsamring har
skett dren 2006 och 2007 for att & 2008 bli battre igen.

For samhallsvetenskapsprogrammet varierar andelen fran 76 % till narmare 97 %.

Genomsnittlig betygspoang per program

Genomsnittlig betygspoang 2004 2005 2006 2007 2008
Estetiska programmet 15,4 14,1 14,6 13,6 14,5
Fordonsprogrammet 11,5 11,0 10,9 11,0 11,3

Samhéllsvetenskapsprogrammet | 14,7 14,8 14,8 14,8 15,0
Kalla: Skolverket

L asaret 2007/08 var den genomsnittliga betygspoangen 13,7 for Skolverkets jamforel se-
grupp 6vriga kommuner > 25 000 inv. dit Sandvikens kommun hér. Genomsnittet for
Sandvikens gymnasieskola var sammaar 13,4.

71,2 % av eleverna, som pabdrjade sin gymnasi eutbildning pa Sandvikens gymnasieskola
ar 2004 fullfoljde utbildningen inom fyra &r. Genomsnittet for jamforel sskommunerna
som strukturméssigt & mest lika Sandviken nér det géller gymnasieverksamheten var 77,6
% som fullfdljde uthildningen inom fyra ar samt for Skolverkets jamforel segrupp var siff-
ran 76 %.
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4 Analys och beddmning

4.1 Jamforelser med andra kommuner — kostnader och resultat

Vi anser att jamforel ser med andra kommuner &r ett av flera verktyg da det géller att be-
doma om tillsatta resurser &r tillrackliga for att na den ambitionsniva, som den politiska
ledningen anser rimlig.

Né&r vi gor jamforel ser med de kommuner som strukturmassigt & mest lika Sandvikens
kommun konstaterar vi att kommunen har hdga kostnader f6r gymnasi everksamheten och
att de har okat vasentligt sedan ar 2004 samtidigt som elevantalet minskar.

| Sverige var den genomsnittliga betygspoangen 14,0 for elever som fick slutbetyg |asaret
2007/08. Den genomsnittliga betygspoangen har varit i det narmaste konstant de senaste
fem aren. Kvinnor har hogre poang an man (14,7 respektive 13,3). Lasaret 2007/08 var
den genomsnittliga betygspoangen 13,7 for Skolverkets jamforel segrupp vriga kommu-
ner > 25 000 inv. dit Sandvikens kommun hor. Genomsnittet for Sandvikens gymnasie-
skolavar ssmma &r 13,4. For de tre programmen i vart urval har den genomsnittliga be-
tygspoangen forbéttrats mellan de senaste tva | asaren.

Sandvikens gymnasieskola har nast hdgsta lérartétheten av jamforel sskommunerna som
strukturméssigt & mest lika Sandviken nér det géller gymnasieverksamheten.

Utifran att Sandvikens gymnasieskola har hoga kostnader, en hog larartéthet samt att den
genomsnittliga betygspoangen ligger under bade rikssnittet samt jamforel sskommunerna
& var bedomning att en djupare analys av kostnader och resultat behdver genomforas.

Vidare ar var bedémning att namndens beslut om resurstillskott bor bygga pa utvéardering,
analys och beddmning av verksamhetens resultat, kvalitet och effektivitet i den egna
kommunen. Vi grundar var bedomning pa att tva kommuner aldrig & helt lika samt att po-
litiker i den enakommunen prioriterar annorlunda dn i den andra kommunen beroende pa
att det oftast rader skilda forutséttningar. Den hoga kostnadsnivan beror, enligt uppgifter,
pa uppbyggnaden av nya Gymnasi ecampus samt att Sandvikens gymnasi eskola omfattar
en hog andel yrkesinriktade program. Nagon bedomning av hur sddana prioriteringar for-
haller sig till andra kommuners interna prioriteringar har inte kunnat verifieras.

4.2 Kvalitetsarbete, styrning och ledning
Vi konstaterar att det skett forbéttringar i kvalitetsarbetet inom gymnasieskolan.

Dock & var beddomning att gymnasieskolan har brister vad géller kvalitets- och utveck-
lingsarbete. Vi grundar var beddmning pa att

21



- Kvalitetsredovisningen hittills har producerats for att uppfyllakraven i skollagen
och endast i ringa grad utgjort stod for strategiskt utvecklingsarbete. De anstéllda
kanner sig varken involverade i arbetet med kvalitetsredovisningen eller kanner att
den & ett stdd vid framtagandet av arbetsplaner for verksamheten.

- Dearbetsplaner vi tagit del av & innehdllsméssigt "tunna’. De utgor i ringa grad
stod for ett systematiskt utvecklings- och kvalitetsarbete. Planernas koppling till
kvalitetsredovisningen &r otydlig.

- Enrod trad saknasi kvalitetsarbetet vad galler uppfoljning och analys av resultat
som underlag for utvecklingsplaner och atgarder for forbattring.

- Det finns elever som far sarskilt stod utan att atgardsprogram uppréttats. Definitio-
nen av sarskilt stéd och rutiner, for att sakerstélla att elever med behov av stéd far
den hjalp de behdver, bor utvecklas och tydliggoras.

- Kvadlitetsutvecklarnas roll och stod till verksamheten behdver tydliggdras genom
en uttkad dialog.

Vi beddmer att styrnings- och ledningsarbetet av Sandvikens gymnasieskola ér bristfaligt.
Vi grundar var bedémning bland annat pa att

- Det saknas en tydlig vision, malsdttning och strategisk handlingsplan for gymna-
sieskolan.

- Gymnasieskolans ledningsgrupp arbetar i 13g grad med strategiska och langsiktiga
fragor.

- Ett strukturerat och systematiskt utvecklingsarbete drivsi |&g grad. Delarna har
inte kopplats sasmman till en helhet i det pagaende skolutvecklingsarbetet.

- Uppfdljning av effekter painsatta dtgarder genomforsi ringa omfattning och ater-
koppling till personal sker i |1&g grad.

- Lé&rare patalar att det finns problem avseende arbetsmiljdsituationen. Bland annat
namns att information fran ledare &r bristfdlig, att lararnainte blir seddai sina
klassrum, att systematiska l6ne- och medarbetarsamtal genomforsi olika grad.

- Tjansteman upplever att kunskapsnamnden inte prioriterat gymnasieskolan. Vi an-

ser att detta har inneburit att gymnasieskolan haft méjlighet att leva ett eget liv da
den politiska styrningen varit 13g.
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- Det saknas uttalade krav pa rektorernas ansvar for skolutvecklingsarbetet.

4.3 Resursfordelning och resursutnyttjande

Var beddmning &r att en resursfordel ningsmodell bor tas fram for gymnasi eskolan som
ger ledningen for gymnasieskolan en mojlighet att ta ett helhetsansvar for ekonomi och
verksamhet, vilket kravs for att kunna gora nddvéandiga prioriteringar. Enligt skollag och
laroplan ska elevernas behov styra utldgget av resurser och det &r rektor som har ansvaret
for att varje elev far stod och hjalp efter behov. Var bedomning &r att den fordelning som
idag sker inte fullt ut stodjer att resurser fordel as efter elevernas behov.

Arbetslagen bor varasadelaktigai arbetet med resursfordelning och tjanstefordelning att
de ocksa kan dela ansvaret for att verksamheten hallsinom ramarna. Var uppfattning &r att
med 6kad insyn och majligheter att paverka ckar insikten om vilka étgéarder som &r nod-
vandiga.

Gymnasiets ledning bor verka for att 6ka de anstalldas motivation for samverkan mellan
programmen sa att lokaler och lararresurser utnyttjas effektivt.

Utvéardering och uppfdéljning av resursfordel ning och resursutnyttjande bor genomféras
kontinuerligt.

4.4 Lokaler

Vi konstaterar att i varajamforelser av lokalkostnader okar kostnaderna med 30 % fran
|asdret 2004/2005 till 1&saret 2006/2007. Under kommande tva ar, fran |asdret 2006/2007
till 1asdret 2008/2009, & Okningen 1,3 %. Totalt Okar |okalkostnadernamed 31,7 %, vilket
troligen kan hanforas till nybyggnad och ombyggnad pa Bessemergymnasiet for att skapa
ett nytt campus.

Lokalkostnaderna per elev 6kar under samma period med 32,8% respektive 6,7 %, vilket
innebér att kostnaden per elev 6kar med 41,6%. Vi uppfattar att det dels beror pa att ele-
vernablivit farre under de & som jamforts, dels att vissa program annu inte flyttat ini sina
nyalokaler, vilket inneburit dubbla hyror.

Vi bedomer att det & en brist att det inte gar att fa fram uppgifter om lokalkostnader per

program. Enligt var bedomning & det en forutséttning for att kunna planera sa att lokaler-
na och darmed ocksa kostnaderna anpassas till férandringar i el evantalet.
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