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1 Sammanfattning

Komrev inom Ohrlings PricewaterhouseCoopers har pa uppdrag av kommunens fortroen-
devaldarevisorer granskat kommunens del arsrapport for perioden januari — augusti 2009.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning av
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de ma som kommunfullméaktige beslutat.
Revisorernas uttalande avges i den bedémning som de aviamnar till kommunfullmaktige i
samband med att del arsrapporten behandlas.

Resultatet for perioden ar positivt med 7,5 Mkr (12,7 Mkr), vilket & 5,2 Mkr sémre an
motsvarande period foregaende ar. Prognosen for heléret pekar mot ett underskott pa -14,3

MKkr.

Utifran genomférd granskning gor vi foljande bedomningar av kommunens del érsrapport:

Att delarsrapport i allt vasentligt & uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed i Ovrigt.

| delarsrapporten gors en avstamning av de finansiellamalen. Sammanfattningsvis
ar bedémningen att kommunen, enligt det prognostiserade resultatet, beréknar att
redovisa ett underskott for 2009, vilket medfor att vare sig det dvergripande resul-
tatmalet eller att pengar & den yttersta restriktionen kommer att kunna uppnas for
aret. For att kunna uppna de finansiella malen &r det av vikt att namnderna genom-
for bedutade tgarder och vid behov vidtar ytterligare atgarder for att na en eko-
nomi i balans.

Nar det galler det gemensamma malet kring jukfranvaron, kan konstateras att det
uppfylls for perioden, da sjukfranvaron understiger 6,0%, vilket & malet for 2011.
For det andra verksamhetsmalet, avseende att namnderna arbetar aktivt for att sa-
kerstalla ett rationellt och effektivt arbete & det svart att géra nagon bedémning,
eftersom det &r svart att definieramauppfyllelsen. For att underl&ta uppfoljningen
av malen bor den kompletteras med en bedomning for perioden och helaret samt
en beskrivning kring vad man gor for att malen ska uppnas.

Med anledning av att del &rsrapporten presenteras i fullmaktige forst i slutet av no-
vember medfor detta att mojligheterna blir begransade att den ska kunnaliggatill
grund for styrning av verksamhetsaret 2009. | 6vrigt & var samlade uppfattning att
delarsrapporten i allt vasentligt uppfyller syftet att ge fullmaktige méjlighet att an-
vanda den som ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade
kommunala verksamheten.



Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

2 Inledning

2.1 Bakgrund

Kommuner och landsting &r enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att
minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (del drsrapport) for verksamheten
fran arets borjan. Delérsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta manader.

| och med Kommunallagens regler om god ekonomisk hushallning sa har det tillkommit
en uppgift for revisorerna att bedoma hur val delérsrapportens resultat Gverensstammer
med de ma med betydelse for god ekonomisk hushallning som fullmaktige faststallt:

KL9kap9asg

Revisorerna skall bedéma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a § skall
behandlas av fullméktige och arshokslutet &r forenligt med de mal fullmaktige beslutat.
Revisorernas skriftliga bedomning skall bilaggas delarsrapporten och arsboksl utet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska resultatet och
uppfyllelsen av fullmaktiges mal fér ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfraga och avgransning

Granskningen ska besvara foljande revisionsfraga:
e Arresultatet i delérsrapporten forenligt med de mal fullmaktige beslutat?
Foljande kontrollmal &r aktuella:

e Har delarsrapporten uppréttats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Uppfyller resultatet i deldrsrapporten de av fullmaktige faststallda finansiella ma-
len?

e Uppfyller resultatet i delarsrapporten de av fullméaktige faststéllda malen for verk-
samheten?

o Uppfyller delarsrapporten syftet att ge fullméaktige mojlighet att anvanda den som
ett underlag for styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala verk-
samheten?
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Granskningen inriktas mot att granska vilken information som lamnas i delarsrapporten
samt rutinerna vid uppréattandet. Vid granskningen av rutinernaingar att bedoma hur peri-
odiseringar, varderingar, prognoser m m har hanterats. Granskningen av rdkenskaperna ar
oversiktlig i syfte att ge underlag for att bedoma utfallet gentemot de finansiellama som
fullméktige faststallt.

Kommunstyrelsen & ansvarig for uppréttandet av delarsrapporten som enligt 8kap 20 a §
KL skabehandlas av kommunfullmaktige.

2.3 Revisionskriterier

Granskningen av delarsrapporten innebér en beddmning av om rapporten foljer:

e Kommunallagen och lag om kommunal redovisning
e God redovisningssed

e Internaregelverk och instruktioner

e Fullmaktigebeslut

2.4 Metod

Granskningen har utférts genom:

- Dokumentstudier av rel evanta dokument

- Anaysav nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning som kréavs for
att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullméktige faststéllda malen

- Granska specifikationer och underlag till vasentliga balansposter i den omfattning
som krévs for att i allt vasentligt sékerstélla en réttvisande redovisning

- Oversiktlig analys av resultatrakning samt resultatprognos for aret

- Diskussioner med ekonomichef samt for del arsbokslutet ansvarig ekonom

Granskningen har utfértsi enlighet med Komrevs granskningsprogram fér granskning av
del arsrapport.
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3 Rattvisande rakenskaper och god redovisningssed

Den uppréttade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti vilket &r i Gverens-
stammelse med KRL dar det s&gs att del arsrapporten ska omfatta minst sex och hogst atta
manader.

Del drsrapporten bestar forutom forvaltningsberéttel se av resultatrakning, balansrakning,
samt sammanstalld redovisning.

Prognosen for heldret pekar pa ett negativt resultat om -14,3 Mkr, vilket & 29,3 Mkr sam-
re an ursprunglig budget. Avvikelsernai prognostiserat resultat om -14,3 Mkr bestar bland
annat av:

e Verksamhetens nettokostnader ar 29,2 Mkr sémre an budgeterat

e Skatteintdkter och statsbidrag férvantas bli 2,0 Mkr l&gre an budgeterat

e Finansnettot ligger i prognosen 6,0 Mkr béttre &n budget, framforallt genom att de

finansiella kostnaderna forvéntas bli 1&gre én budgeterat

| nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta manaderna, prognos for utfallet
for aret, ursprunglig budget 2009 samt avvikelsen mot budget.

Utfall Urspr Avv mot

Resultatrdkning och prognos 2009-08-31 deldr Prognos budget budget
Verksamhetens intékter 286,6 404,8
Verksamhetens kostnader -1307,4 -1970,8
Avskrivningar -45,9 -72,1
Verksamhetens nettokostnader -1 066,7 -1638,1
Skatteintakter 949,1 1467,5
Generella statsbidrag 131,5 202,4
Finansiella intakter 11,7 20,5
Finansiella kostnader -18,1 -37,3

Arets resultat 7,5 -14,3 15,0 -29,3

Resultatet for perioden januari-augusti uppgar till 7,5 Mkr och det prognostiserade resulta-
tet for heléret uppgar till -14,3 Mkr.
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For 2008 redovisades ett dverskott om 4,9 Mkr, men enligt reglerna for balanskravet redo-
visades ett underskott om -0,4 Mkr. Underskott ska enligt kommunallagen aterstallas un-
der de kommande tre aren. | delérsrapporten aterfinns ingen avstamning av balanskravet,
vare sig for perioden eller for prognos for helaret. Med den bedémning som gors av pro-
gnosen for heldr, kommer det att vara svart att uppna balanskravet fér 2009.

Utvecklingen av verksamhetens nettokostnader mellan augusti 2008 och augusti 2009
uppgar till 1,4%. Detta kan jamforas med utvecklingen av skatter och statsbidrag, som for
motsvarande period uppgar till 0,7%. | ett |angre perspektiv & det viktigt att nettokost-
nadsokningen inte Overstiger skattei ntéktsokningen.

| delérsrapporten aterfinns ett separat avsnitt kring den sammanstéllda redovisningen for
kommunkoncernen. Resultatet uppgar per 31 augusti till 30,2 Mkr (féregéende ar 29,8
Mkr). Prognos for helaret 2009 visar pa ett underskott om -12,3 Mkr, dar den storsta avvi-
kelsen mot budget aterfinns hos kommunen.

3.1 Bedodmning och atgardsforslag

Vi bedomer att delarsrapport i allt vasentligt ar uppréttad i enlighet med lagens krav och
god redovisningssed i dvrigt. Dettainnebér bland annat att del &rsrapporten omfattar for-
valtningsberéttel se, resultatrékning, balansrakning, kassafl6desanalys, ssmmanstélld redo-
visning samt en prognos over forvantat utfall for hel drsresultatet.

Vi har dversiktligt granskat de periodiseringar som &r gjordai samband med del arsrappor-
ten och konstaterar att vasentliga poster har periodiserats.

Med anledning av att del &rsrapporten presenteras i fullmaktige forst i slutet av november
medfor detta att mojligheterna blir begransade att den ska kunnaliggatill grund for styr-
ning av verksamhetsaret 2009. | 6vrigt & var samlade uppfattning att delarsrapporten i alt
vasentligt uppfyller syftet att ge fullmaktige mojlighet att anvanda den som ett underlag
for styrning, ledning och kontroll av den samlade kommunala verksamheten.

| delérsrapporten aterfinns en redogorel se fér redovisningsprinciper som ligger till grund
for rapporten. Bland dessa anges aven vilka eventuella avvikelser som finns i redovisning
mot gallande rekommendationer. | stort tillampas samma redovisningsprinciper som vid
senast arsboksl ut.

Beddmningen kring den sammanstéllda redovisningen &r att den ger en helhetsbild av
kommunkoncernens ekonomiska stallning och ataganden.
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4 Maluppfyllelse

4.1 Finansiella mal

| delérsrapporten gors en avstamning av de finansiellama som faststélltsi budget 2009:

Finansiellt madl, faststallt av full-
maktige i budget 2009

Utfall

M3aluppfyllelse (bedom-
ning)

Pengarna ar den yttersta restriktionen.

FOr perioden redovisar
flera av nédmnderna un-
derskott och i prognosen
for heldret ar det endast
Bygg- och miljonamnden
som redovisar dverskott.

Milet uppnds inte, vare
sig for perioden eller for
heldret

Ett positivt resultat pd 15 Mkr skall re-
dovisas vid utgangen av 2009. For dren
2010 och 2011 skall resultatet uppga till
20 Mkr respektive 25 Mkr.

Resultat:
090831 7,5 Mkr
Prognos 2009 -14,3 Mkr

Milet uppnds inte, vare
sig for perioden eller for
heldret

investeringar skall 2011 uppga till 100%.

for perioden uppgar till
100%

Soliditeten (inkl ansvarsférbindelse for Soliditet har forsamrats | Mdlet uppnds inte for
pensioner) skall forbattras och senast &r | sedan arsskiftet fran perioden och troligen
2011 vara positivt. -1,5% till -2%. inte for heldret
Sjalvfinansieringsgraden av kommunens | Sjélvfinansieringsgraden | Mdlet uppnas for perio-

den, men troligen inte
for heldret

De finansiellamaen for 2009 har kompletterats, i jamforelse med 2008, med mélet kring
att pengarna ar den yttersta restriktionen samt soliditetsmalet.

4.2 MAl for verksamheten

| delérsrapporten gors en avstamning av de verksamhetsma som faststalltsi budget 2009:

Verksamhetsmal, faststallt av full-
maktige i budget 2009

Utfall

M3aluppfyllelse (bedom-
ning)

frédn 7,9% 2007, till 6,0% vid utgdngen
av 2011.

Samtliga namnder skall sékerstalla ett Ett aktivt arbete pagdr | Ndgon bedémning gérs
rationellt och effektivt utnyttjande av och effekt av férand- inte vare sig for perioden
tilldelade resurser. ringar kommer att {ill eller for helsret.

fullo synas 2010.
Kommunens sjukfranvaro ska minska for | Sjukfrédnvaron: Malet uppnds for perio-
samtliga personalgrupper. Mdlet ar att | 090831 5,6% den. Nidgon bedémning
minska sjukfrdnvaron pd arbetsplatserna for heldr gors inte.




Ohrlings
PRICEWATERHOUSE(QOPERS

4.3 BedOmning av maluppfyllelse

Sammanfattningsvis & beddmningen att kommunen, enligt det prognosti serade resultatet,
beréknar att redovisa ett underskott for 2009, vilket medfor att vare sig det Gvergripande
resultatmalet eller att pengar ar den yttersta restriktionen kommer att kunna uppnas for
aret. Bedomningen &r vidare att inte heller malet kring sjdvfinansiering av investeringar
eller malet kring forbéttring av soliditeten kommer att kunna uppnas for aret.

Vi bedémer att den samlade beddmning av de finansiella inriktningsmalen som redovisas i
delarsrapporten, ger en rattvisande bild av maluppfyllelsen. Med den information som
finnsi delarsrapporten och underlagen till denna bedémer vi det som troligt att de finansi-
ellamalen inte kommer att uppnas for 2009.

Det &r positivt att de finansiellamaen fér 2009 har kompletterats med ytterligare mal.

Nér det géller det gemensamma malet kring sjukfranvaron, kan konstateras att det uppfylls
for perioden, da sjukfranvaron understiger 6,0%, vilket & malet for 2011. For det andra
verksamhetsmalet, avseende att namnderna arbetar aktivt for att sakerstélla ett rationel It
och effektivt arbete ar det svart att gora nagon beddmning, eftersom det &r svart att defini-
eramaluppfyllelsen.

For att underl&tta uppfoljningen av malen bor den kompletteras med en bedémning for
perioden och heldret samt en beskrivning kring vad man gor for att malen ska uppnas.

5 Ovriga iakttagelser

5.1.1 Namndernas verksamhetsberattelser

| verksamhetsberéttel serna dterfinns en enhetlig redovisning kring uppdrag, ekonomi,
ma uppfyllelse samt framtidsbedomningar.

| budget 2009 faststalldes mal séttningar palang- och kort sikt samt verksamhetsmal av
betydel se for en god ekonomisk hushallning for respektive verksamhet. | verksamhetsbe-
réttel serna gors en uppfoljning av malen. For att fa en béttre 6verskadlighet kan redovis-
ningen av maen med férdel utvecklas.

5.1.2 Budgetuppfdljning och prognos

| delarsrapporten lamnas en resultatprognos for helaret 2009 och kommentarer [amnas
over vasentliga avvikelser. | nedanstaende tabell redovisas utfallet for de forsta atta mana-
derna 2009 respektive 2008 samt hel arsprognos for 2009:
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Driftredovisning per namnd, Mkr Prognos

Utfall Utfall Utfall

0908 0808 Helar
Kommunfullmaktige 0,0 0,3 0,0
Kommunstyrelse 0,0 0,0 0,0
Kunskapsnamnd -0,6 -0,7 -15,0
Aldreomsorgsnamnd -3,7 -3,8 -0,9
Individ- och familjeomsorgsnamnd 1,7 -1,1 -2,5
Handikappomsorgsnamnd -3,6 -0,6 -5,7
Kultur- och fritidsnamnd -2,1 -0,7 -0,6
Bygg- och miljénamnd 1,7 0,7 0,1
Tillvéxtnamnd 2,2 -2,9 -1,0
Kommunstyrelsens forvaltning 1,6 12,8 -3,6
Summa namnder -2,8 4,0 -29,2

Den totala prognosen for namndernavisar pa ett underskott for 2009 om -29,2 Mkr. De
som har de storsta negativa avvikelsernai prognosen & kunskapsnamnden och handi-
kappomsorgsnamnden.

Pa grund av det ekonomiska laget har kommunfullméktige under aret reducerats namnder-
nas ekonomiska ramar med tva procent.

Under aren 2004-08 har det faktiska utfallet blivit battre an det prognostiserade utfallet per
augusti for samtliga ar forutom 2008. For att bland annat fa ett bra och korrekt beslutsun-
derlag, haller vi med i kommunens beddmning kring vikten av hog prognossakerhet.

Kunskapsndmnden

Prognosen for 2009 visar pa ett underskott om -15,0 Mkr. For aret prognostiseras under-
skott inom samtliga verksamhetsomraden, dar det storsta underskottet & hanforligt till
gymnasieskolan. Inom forskole- och grundskol everksamheten & underskotten enligt verk-
samhetsberéttel sen orsakad av kostnader for 6vertalig personal och inom gymnasieverk-
samheten av 6kade kostnader for elever till fristdende skolor.

Handikappomsorgsnamnden

For handikappomsorgsndmnden prognostiseras ett underskott om -5,7 Mkr f6r 2009. Un-
derskottet beror i huvudsak pa 6kade kostnader for personlig assistans enligt LSS och
LASS samt boende enligt LSS.

Med bakgrund av att merparten av verksamhetsnamnderna prognostiserar ett underskott
for 2009 &r det vasentligt att atgardsplaner utarbetas och att bes utade/foreslagna atgarder
genomfors och kompletteras med ytterligare dtgérder om sa kravs.
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5.1.3 Investeringsredovisning

Det &r positivt att delarsrapporteni ar har kompletteras med en separat investeringsredo-
visning.

Av drets budgeterade investeringar om 111,8 Mkr ar 26,0 Mkr forbrukade under de forsta
attamanaderna. Enligt prognosen kommer drets investeringar att uppgatill 90,2 Mkr. In-
vesteringsnivan har minskat nagot de senaste aren, men ligger alltjamt 6ver budgeterade
avskrivningar om 72,1 Mkr. Med tanke pa den hoga investeringsvolymen finns risk for
okad upplaning och ckade finansiella kostnader samt l&gre soliditet. Vi haller med i kom-
munens beddmning att man pa sikt bor minska investeringsvol ymen.
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