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1 Uppdrag och revisionsfraga

1.1  Uppdrag

Revisorerna i Sandvikens kommun har uppdragit till Komrev inom Ohrlings
PricewaterhouseCoopers att granska hur kommunstyrelsen utdvar sin ledande roll samt
om styr- och policydokument {6ljs i kommunstyrelsens och nimndernas
beslutssituationer.

1.2 Revisionsfraga

Fullméktige styr verksamheten pa olika sétt, bl a genom antagande av ett antal styr- och
policydokument.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen leda och samordna forvaltningen av
kommunens angeldgenheter samt ha uppsikt 6ver nimndernas och bolagens verksambhet.
Vidare har kommunstyrelsen det yttersta ansvaret for att fullméktiges beslut verkstélls.

Granskningen syftar till att besvara frigan om hur kommunstyrelsen utévar sin ledande
och samordnande roll samt om styr- och policydokument {6ljs i kommunstyrelsens och
ndmndernas beslutssituationer.

2 Metod

21 Avgransning och granskningsmetod

Granskningen beror savidl kommunstyrelsens som nimndernas uppfattning om den
centrala ledningens styr- och uppfoljningsformaga.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med kommunstyrelsens presidium,
kommundirektoren, fyra forvaltningschefer och ekonomichefen. Vidare har enkétfragor
tillstéllts kommunstyrelsens ledaméter, samtliga ndmnds- och bolagsordféranden samt alla
forvaltningschefer och VD:ar 1 bolagen.



Ohrlin gs
PRICEWATERHOUSE(COPERS

3 Kommunstyrelsens uppgifter

3.1  Kommunallagen

Kommunstyrelsens sérstdllning markeras i kommunallagen 6 kap 1 § varav framgér att
”Styrelsen skall leda och samordna forvaltningen av kommunens eller landstingets
angeldgenheter och ha uppsikt 6ver dvriga namnders verksamhet. Styrelsen skall ocksé ha
uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana foretag som avses i 3 kap 17 och
18 §§ och sadana kommunalférbund som kommunen eller landstinget 4r medlem 1.”

Det ovan sagda innebir inte att kommunstyrelsen har nagon makt 6ver nimnderna.
Uppsiktsplikten dr begrinsad till att géra pdpekanden samt lamna rad och anvisningar. Om
det bedoms att ndgon form av ingripande behdvs méste kommunstyrelsen vinda sig till
fullmiktige som &r det enda beslutande organet som kan &ldgga ndmnderna att utféra vissa
uppgifter.

Av kommunallagen 3 kap 14 § framgar att "Nédmnderna bereder fullméktiges drenden och
ansvarar for att fullmdktiges beslut verkstdlls”. 1 6 kap 4 § stadgas bl a att ’Det aligger
styrelsen sérskilt att ... verkstdlla fullmdktiges beslut...”

Konsekvensen av dessa paragrafer ar att uppgiften for nimnderna &r att 1 allmédnhet svara
for att fullmiktiges beslut verkstélls, dock har kommunstyrelsen det yttersta ansvaret for
att besluten blir verkstillda.

Utover ovan nimnda paragrafer kan nimnas att nimndernas och kommunstyrelsens
uppgifter generellt anges i kommunallagen enligt f6ljande (vad som ségs om ndmnd géller
ocksa for styrelsen).

KL kap 3

§ 13 "Namnderna beslutar i frdgor som ror forvaltningen och i fragor som de enligt lag
eller annan forfattning skall handha. Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullméktige
har delegerat till dem.”

§ 15 ”Namnderna skall redovisa till fullméktige hur de har fullgjort sdidana uppdrag som
fullmiktige har lamnat till dem med stod av 10 § forsta stycket och § 12. Fullméktige skall

besluta om omfattningen och formerna for den.”

Utdver det ovan ndmnda referatet frin kommunallagens 6 kap 1 §
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KL kap 6

§ 2 ”Styrelsen skall uppmérksamt folja de fragor som kan inverka pa kommunens eller
landstingets utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen skall ocksa hos fullmiktige,
ovriga nimnder och andra myndigheter gora de framstéllningar som behovs.”

§ 7 "Namnderna skall var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i
enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter som
giller for verksamheten. De skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig samt
att verksamheten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstédllande sétt. Detsamma géller nar varden
av en kommunal angeldgenhet med stdd av 3 kap 16 § har ldmnats dver till nigon annan”.

Kommunstyrelsens sirstdllning markeras 1 6 kap 1 §. Vad som dér sdgs innebér inte att
kommunstyrelsen har ndgon makt 6ver nimnderna. Uppsiktsplikten ar begrinsad till att
gora papekanden samt ldmna rdd och anvisningar. Om det bedéms att nagon form av
ingripande i nimndens arbete krdvs méste kommunstyrelsen vinda sig till fullméktige som
ar det enda beslutande organet som kan aldgga ndmnderna att utfora vissa uppgifter.

3.2 Speciallagstiftning

Utover kommunallagens regler anges ndrmare kommunens uppgifter och hur den ska
hantera vissa verksamheter av speciallagstiftningen.

3.3 Reglemente

Fullmiktige ger genom reglementet de uppgifter som styrelsen och nimnderna har att
utfora. Detta ar fullmiktiges sitt att delegera beslutanderitten i vissa fragor till styrelsen
och ndmnderna. Kommunstyrelsens reglemente antogs av fullméktige 2002-12-16.

3.4 Ovriga styrdokument

Utover reglementet dligger det styrelsen och nimnderna att folja fullméktiges direktiv och
anvisningar. Dessa framgér i regel av olika former av styrdokument och policys. Exempel
pa sadana dokument dr nimndsplanerna, budget, jdmstélldhetsplan, personalpolicy m fl.

4 Ledning och styrning
4.1 Mal och riktlinjer

Kommunfullmiktige antog 2004 en vision for Sandvikens kommun — ’Sandviken ser
framdt — vision 2015”. Vid intervjuerna har det tydligt framgétt att visionen inte &r ett
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levande dokument. Man vet att den finns men den ligger inte till grund fér ndmndsplaner
eller annan framétsyftande planering.

Det viktigaste maldokumentet dr resursplanen (budget) som bygger pa kommunplanen
vilken i sin tur 4r en sammanstéllning av nimndsplanerna. I granskningsarbetet har det
framfOrts att innehallet i de av nimnderna inlimnade nimndsplanematerialet inte fullt ut
presenteras i den slutgiltiga kommunplanen. Malen i kommunplanen ar tydligt beskrivna
men harmonierar inte fullt ut med de ekonomiska forutséttningarna.

Kommunen lider inte brist pa dvergripande styrande dokument (vision, policys, planer,
foreskrifter m.m.). P4 kommunens hemsida réknas 52 olika dokument upp
(bolagsordningar, dgardirektiv och reglementen ordknat). Det anses allmént bland sévil
fortroendevalda som i forvaltningen att mangden gor att man inte orkar folja eller folja
upp dem.

Mal- och budgetprocess anses i stort vara tillfredsstdllande. Mal- och budgetarbetet har
utvecklats under senare ar. Det rader samstammighet bland savél fortroendevalda som
tjdnstemin att budgetanvisningarna blivit allt battre och nu betraktas som tydliga och vl
fungerande.

4.1.1 Kommentarer

Kommunen har en styrmodell som tydligt beskrivs i budgetdokumentet. Mal- och
budgetprocess anses fungera tillfredsstillande.

Samverkan och dialog mellan kommunstyrelsen och nimnderna rérande malen sker
framst vid de s.k. dialogdagarna (2 ggr/ar, var och hdst). Det har i granskningsarbetet
tydligt framgatt att det fran verksamheterna anses detta inte &r tillrdckligt. Det finns en
utbredd 6nskan om tétare dialog med kommunstyrelsen, sérskilt rorande sjilva
verksamheten.

Kommunfullmédktiges vision ddremot har inte gett nagra direkta avtryck i organisationen.
Till stor del beaktas heller inte manga av de kommundvergripande planer, policys,
riktlinjer m.m. som faststdllts. Detta forhdllande f6r med sig en risk for att den
overgripande politiska viljan inte far genomslagskraft i det dagliga arbetet.

Vi har noterat en viss besvikelse over att de av nimnderna inlimnade nimndsplanerna inte
redovisas for fullméktige 1 det skick som nimnderna ldmnat in desamma i. frdn
ndmndshéll 6nskas en titare dialog med kommunstyrelsen i det arbete som leder till att
planerna i vissa delar fordndras.
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I syfte att forbéttra kommunstyrelsens och kommunfullméktiges mojlighet att f6lja upp
hur verksamheterna tar hiansyn till de 6vergripande styrdokumenten skulle ett enkelt
utvirderingssystem kunna inféras genom exempelvis en checklista i vilken ndmnderna
kan ange huruvida det vid beslut tagits hdnsyn till regler, policys och riktlinjer.

5 Uppfoljning och rapportering

5.1 Ekonomi och verksamhet

Kommunstyrelsen far regelbundet ekonomiska rapporter och har dérigenom en god bild
over kommunens ekonomiska ldge. Rapporteringen redovisas pé ett pedagogiskt sétt och
anses vara tydlig och forstaelig. Av enkétsvaren kan utldsas att de ekonomiska rapporterna
1 hog grad analyseras av kommunstyrelsen men att kommunstyrelsens analyser i relativt
lag grad aterrapporteras till nimnderna.

Vad avser sjdlva verksamheten sker uppfoljning och analys 1 betydligt ldgre grad dn vad
som sker for ekonomin. I den mén det sker s dr dterrapporteringen till nimnderna
bristfallig och ger i lag grad effekter genom t ex fordndringar i malformuleringar,
resurstilldelning och/eller utarbetande av direktiv och riktlinjer.

5.1.1 Kommentarer

Den ekonomiska redovisningen far anses ske pa ett regelbundet och strukturerat stt.
Redovisningen av laget sker péa ett informativt och pedagogiskt sitt. I de fall
kommunstyrelsen efter analys drar slutsatser avseende ekonomin sé bor dterkopplingen till
ndmnder och verksamhet utvecklas.

Uppf6ljning och aterkoppling vad avser verksamheterna sker pa ett siatt som gor att det
frén verksamhet och ndmnder i vissa delar uppfattas som att kommunstyrelsen inte
intresserar sig for detta utan endast har fokus pa ekonomin.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan ses som en lagstadgad del av uppfoljningsarbetet.
Att folja ekonomin &r en icke ovésentlig del 1 detta arbete. Men det framgar av KL 6:1 att
dven ndmndernas och bolagens verksamhet ingér i uppsiktsplikten. Av vad som
framkommit i intervjuer och enkdtsvar bér kommunstyrelsen vidga sitt uppsiktarbete till
att dven omfatta verksamheten, dvs. vad man far ut av den ekonomi som man sa noggrant
foljer. Det har av enkitsvaren framgatt att kommunstyrelsens arbetssitt inte i nagon
ndmnvérd grad underléttar uppsiktsarbetet. Det finns dirfor anledning for
kommunstyrelsen att fundera dver pa vilket sitt uppsiktsarbete/dialog med nimnderna kan
utvecklas.
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6 Arbetssatt/arbetsformer

6.1 Uppfoljningssystem och ansvarsfordelning/samverkan

Styr och uppf6ljningssystem avseende ekonomi &r vil utvecklat och anses vara
dndamalsenliga. Vad avser verksamhets- och personalfragor sa har det i
granskningsarbetet framkommit att uppfoljningssystemen inte ar lika utvecklade inom
dessa omraden som inom ekonomiomradet.

Négon systematisk uppfoljning av verkstéllighet av fattade beslut sker inte. Politiskt
fattade beslut innebér oftast att ndgon form av atgérd ska utforas. Beslutet bor, om mgjligt,
atfoljas av uppgift med uppgift om nir dtgirden ska utforas alternativt trida i kraft. Det ar
ur demokratisk synvinkel viktigt att det finns en dterkoppling mellan beslut och
verkstiéllighet. Detta framstir som sérskilt viktigt i de fall beslutet av ndgon anledning inte
verkstillts eller blivit verkstillt men i modifierad form i forhallande till uppdraget.

Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och ndmnderna ir inte tillrdckligt tydlig.
Sévil fran kommunstyrelsehéll som fran nimndsordféranden och forvaltningschefer har
det framforts att ansvarsfordelningen &r otydlig och att ansvarsfordelningen inte fungerar
bra.

Samverkan mellan kommunstyrelsen och ndimnderna fungerar inte tillrackligt bra for att
kunna anses vara tillfredsstéllande. Ett tinkbart skl till denna uppfattning ar det ofta
aterkommande onskemélet om en tétare dialog med kommunstyrelsen.

6.1.1 Kommentarer

Det ér av stor vikt att ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelse och ndmnder ar tydlig
och att alla vet vad som géller. Kommunen har tagit fram en styrprocess som 1 stort anses
vara fungerande. Var bedomning blir dérfor att man inte lyckats implementera och gora
ansvarsfordelningen tillrackligt kdnd. For att kunna arbeta framatsyftande och strdva mot
gemensamma uppsatta mal maste kommunstyrelsen tillsammans med ndmnderna
diskutera igenom och enas om vem som ansvarar for vad.

Som en del i det interna kontrollarbetet bor nagon form av uppfoljning av 16pande fattade
beslut ske. Detta kan ske antingen stickprovsvis eller genom att utdelade uppdrag tidsitts
och fors upp pa en bevakningslista som redovisas for styrelsen.

6.2 Arbetsformer

Klimatet i kommunstyrelsens sammantrddesrum har hardnat under senare delen av
innevarande mandatperiod. Utan att fordjupa oss i detta kan vi bara konstatera att det &r
djupt olyckligt om arbetet i kommunstyrelsen hdmmas av misstro och misstdnksamhet mot
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varandra. Detta har for 6vrigt ocksa berorts i dokumentet ”Sandvikens kommuns politiska
organisation — en utvirdering” och vi kan bara konstatera att vi uppfattat samma stimning
som det redogors for 1 den rapporten.

7 Redovisning av enkatsvar

7.1 Enkaten

I syfte att f4 en uppfattning om olika gruppers syn pé styrelsens formaga att ta sitt ansvar
och styra tillstdlldes kommunstyrelsens ordinarie ledaméter, samtliga nimnds- och
bolagsordforanden, forvaltningscheferna och ett antal chefstjdnstemin inom
kommunledningskontoret enkiter med pastaenden rorande mal och riktlinjer, uppfoljning
och rapportering samt styrelsens arbetssétt och arbetsformer. Svaren dr graderade mellan 1
och 5 ddr fem dr det mest positiva virdet. Vi dr medvetna om att enkéten inte &r nagon
exakt metod for att undersoka uppfattningar och tendenser. Det statistiska underlaget &r
for litet for att kunna anses vara tillforlitligt men resultatet ger &ndé en bild av hur
ledamoter, ordférandena och tjansteménnen uppfattar att arbetet bedrivs i ett antal fragor.

7.1.1 Enkatsvar "Mal och riktlinjer

Det rader samstimmighet bland ledamoterna om att ndmndernas mal dr tydligt beskrivna.
Dock kan konstateras att malen inte fullt ut harmonierar med ekonomin, vilket troligtvis &r
forklaringen till att malen inte 1 tillrdcklig utstrackning anses styra verksamheten 1
praktiken (medelvérde 3,2). Det kan i sammanhanget noteras att forvaltningschefer och
ndmnds-ordforandena i betydligt hogre grad anser att malen styr i praktiken.

Det finns politiskt faststidllda mal enligt god ekonomisk hushédllning men varken de
verksamhetsmaéssiga eller finansiella malen anses i ndgon hogre grad vara kidnda 1
organisationen.

Mal- och budgetprocessen anser ledamdterna i stort fungera tillfredsstdllande. Pa denna
punkt anger forvaltningscheferna ett 14gre virde an kommunstyrelsen (3,5 resp 3,0). Det
har i intervjuarbetet framkommit att mal- och budgetprocessen under senare ar utvecklats i
positiv riktning.

Det finns en medvetenhet hos kommunstyrelsens ledamoter om vilka politiskt faststdllda
mél som finns.
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1 Mamndernas mal och ekonomi
harmonierar.

2 Malen styr verksamheten i
praktiken.

|

3 MAl- och budgetprocesserna
samardnas.

O ardf namnd
4 MAl- och budgetprocesserna

m kommunstyrelseledamot
fungerar bra.

O farvaltningschef

B Det finns faststallda riktlinjer
fior kommundvergripande
arbetsmiljofrigor

7 Det finns faststallda riktlinjer
far riskhantering och
sakerhetsfragor.

£ Det finns faststallda riktlinjer
fir kommunévergripande
personalfragor.
| ; ; i
1 2 5 4

5

1=Instammer inte alls S=Instammer helt

7.1.2 Uppfdljning och rapportering

Det framgér tydligt att fokus ligger pa ekonomi och inte pa uppfoljning av
verksamhetsmal. Sdvil forvaltningschefer som nimndsordférandena anser i 14g grad att
kommunstyrelsen informeras om uppf6ljningar mot verksamhetsmalen. Styrelsen anses
inte 1 ndgon hogre utstrackning analysera den rapportering som sker och den analys som
gors leder inte till ndgra patagliga effekter i form av dndringar av malformuleringar eller
liknande. I uppseendevickande lag grad anses att kommunstyrelsen aterrapporterar sin
analys av verksamhetsuppfoljningar, vilket kan antas &r ett av skélen till att de inte ger
ndgra direkta effekter i verksamheten.

Som sagts ovan ges betydligt hogre virden pa fragorna rérande ekonomisk uppfoljning.
Dessa rapporter analyseras ocksa 1 hogre utstrickning ger i hogre grad dn
verksamhetsanalyserna utslag i verksamheterna. Aven i dessa fall anses i relativt hog grad
att det brister i styrelsens aterrapportering till nimnderna.

Kommunstyrelsens uppfattning avseende huruvida uppsikten dver bolag sikerstills ger ett
medelvérde pé 3,3. Svaren ér sprida 6ver hela skalan frén ett till fem. Det tyder pa att det
rader delade meningar om huruvida uppsiktsskyldigheten uppfylls eller ej. Det finns
anledning for kommunstyrelsen att diskutera pa vilket sitt uppsiktsarbetet skulle kunna
bedrivas for att, om mgjligt, f4 hela kommunstyrelsen att kunna ta sitt ansvar i detta
arbete.
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Den allminna instéllningen bland tjdnstemén och nimndsordféranden ar att

kommunstyrelsen inte leder ett aktivt internkontrollarbete. Styrelsen sjilv anser sig i hogre

grad arbeta med detta (KS 3,1, fvchefer 2,6, nimndsordf 2,5).

1 Kormmunstyrelsen infarmeras regelbundet om namndernas
uppféljningar av varksamhetsmalen.

2 Uppfiliningama av varksamhetsmalen analyseras av
kommunstyrelsen.

3 Kommunstyrelsens analys av uppféliningsresultaten ger effekter
genom t ex firandr. i malformuleringar, resurstilldeln. och feller
utarbetandet av direktiv och riktlinjer.

4 Resultatet av analyserna aterrapporteras till ndmnderna.

5 Uppfélining av ekonomin far Er verksamhet analyseras av
kommunstyrelsen.

B Kommunstyrelsens analys av uppfiljningsresultaten ger effekter
genom t ex firandr. i malformuleringar, resurstilldeln. och feller
utarbetandet av direktiv och riktlinjer.

3

1 2

1=Instammer inte alls

o o m e m oo o e e e e e e e e mmeeem o

5

O ordf ndmnd
B komrmunstyrelseledamaot
Oftrvaltningschef

S=Instammer helt

[ : :
7 Resultatet av analyserna ;
aterrapporteras till némnderna. o

8 Riktlinjer fior personalfrigor
filis upp av ks.

|

7 Rl o1 sroetsmileTager _—‘
filjs upp av ks. =
10 Riktlinjer far
riskhantering/sakerhetsfragor

foljs upp av ks,

11 Innebdérden av intern kontroll
ar valkand far mig.

12 Kommunstyrelsen
leder/styr/bedriver ett aktivt

internkontrollarbete. :

[ H

O ordf namnd
B kommunstyrelseledamot
O farvalthingschef

1=Instammer inte alls

11

s

5

S=Instammer helt
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7.1.3 Arbetssatt och arbetsformer

Det finns 1 hog grad d&ndamalsenliga styr- och uppfoljningssystem for ekonomi (snittvérde
4,5). Styr- och uppfoljningssystem avseende verksamhets- och personalfrigor far ligre
varden utan att for den skull vara direkt daliga (dven om hogre virden vore dnskvirda).

Det framgér tydligt att savél ansvarsfordelning som samverkan mellan kommunstyrelse
och ndmnder inte fungerar tillfredsstidllande. Kommunstyrelsen stéller sig mer positiv till
hur detta fungerar dn vad ordforandena och tjansteminnen gor. Detta bor foranleda
kommunstyrelsen att ta reda pa vad det 4r som ute i organisationen anses oklart och pa
vilket sétt det anses att samverkansarbetet brister. Det dr av stor vikt for det fortsatta
arbetet att alla dr Overens om hur ansvarsfordelningen ar och att den dérefter respekteras.

Vi konstaterade ovan att uppsiktsarbetet inte anses fungera fullt ut. Ett skl till detta kan
vara svaren pa huruvida styrelsens arbetssétt underlattar mojligheten att leda, samordna
och ha uppsikt 6ver den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsens svar pa denna
fraga ger ett snitt pa 3,0. Det kan noteras att ingen ledamot har angett helt” som svar. Pa
den nérliggande frigan om ledamoterna anser sig ha goda moéjligheter att delta 1
fullgdrandet av uppsiktsskyldigheten ligger snittvérdet pé 3,5.

Samarbetet med tjinstemannaorganisationen anses fungera bra och tjansteminnens
arbetssitt anses stodja kommunstyrelsen i dess lednings- och samordningsarbete.

] ; ; §
1a Det finns andamalsenliga
styr- och uppfaliningssysterm fir
ekonomi.

1b Det finns dndamalsenliga
styr- och uppfaliningssystern far
verksamhet.

personal. O ordf namnd

m kommunstyrelseledamot

1c Det finns andaméalsenliga :
styr- och uppfaliningssystern fir

2 Féardelningen av ansvar mellan . : miiciialtningschet
kommunstyrelsen och H
namnderistyrelser ar tydlig. p o
3 Fardelningen av ansvar mellan :
kommunstyrelsen och
namnderfstyrelser fungerar bra :
4 Sarmwerkan/Dialogen mellan : !
namnder/styrelser och
kommunstyrelsen fungerar bra. :

! i i i
1 2 ] 4 5

1=Instammer inte alls S=Instammer helt
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8 Auvslutning

8.1 Sammanfattning

Granskningen har visat att det finns omrdden som fungerar bra men ocksa att det inom
vissa omraden finns utvecklingspotential. Nedan riknas i punktform de viktigaste
slutsatserna med synpunkter pa ldmpliga atgirder att vidtaga:

e Kommunens vision upplevs inte som ett levande och évergripande dokument som
anger riktningen for namndsplanerna. Visionen dr antagen av fullméktige och
aterger sdledes den politiska viljan hos det hogsta beslutande organet. Det &r dérfor
av stor vikt att dokumentet, for att fa den tyngd det bor ha, gors valként i
organisationen eller arbetas om sé att det kiinns meningsfullt {or alla.

e Overgripande styrande dokument — den mingd dokument som finns innebiir att de
1 organisationen inte anses mdjliga att f6lja. Se 6ver dokumenten och hitta system
for uppfoljning av atminstone de som politiskt anses vara viktigast. Detta &r viktigt
ur demokratisk synvinkel eftersom dokumenten &r politiskt antagna 1 syfte att styra
verksamheten i en viss riktning.

e Dialogen mellan kommunstyrelsen och nimnderna uppfattas som otillracklig. Det
uttrycks tillfredsstéllelse 6ver dialogdagarna men mellan dessa upplevs det som att
kommunstyrelsen inte haller sig informerad om verksamheterna. I sammanhanget
vill vi betona att dialogen inte endast bor begrénsas till att kalla till sig ndmnder
ndr ndgot gatt snett — det dr ocksa viktigt att ta fram det positiva och lyfta fram de
goda exemplen.

e Kommunstyrelsen har bra kontroll 6ver ekonomin. Ledaméterna far regelbundet
bra och strukturerade rapporter som presenteras pa ett pedagogiskt och forstaeligt
satt.

e Verksamhetsanalys sker i mer blygsam omfattning jimfort med det ekonomiska
omradet. Kommunstyrelsen bor dgna tid &t att fundera 6ver vad man fér ut av de
pengar vars atgdng man sé noggrant foljer.

e Det har frdn ndmndshall framfGrts att styrelsens analyser av ekonomi och
verksamhet 1 lag grad kommuniceras ater till ndmnderna, vilket i sin tur har
inneburit att kommunstyrelsens analyser 1 lag grad ger effekter 1 verksamheten.
Det vore vérdefullt om detta kunde utvecklas.
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e Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och nimnderna uppfattas som
otydlig. Det finns anledning fér kommunstyrelsen att i dialog med nimnderna
klargora géillande ansvarsfordelning.

o Kommunstyrelsen bor diskutera och dokumentera hur uppsiktsarbetet ska bedrivas

¢ Vid beslut som innebér att uppdrag delas ut i organisationen bor det i den
utstrackning som ar mojlig ocksé beslutas om nér uppdraget ska vara slutfort och
aterrapporterat till styrelsen. Vi foreslér att sddana uppdrag noteras péd en
bevakningslista som kan stimmas av kontinuerligt. Detta sékerstiller att politiskt
fattade beslut blir verkstillda pa det sitt som avsags vid beslutstillfallet.

e Innebodrden av intern kontroll ar relativt vilkdnd. Daremot anses i 1ag grad att

kommunstyrelsen leder och styr ett aktivt internkontrollarbete. Kommunstyrelsen
bor finna formerna for hur detta arbete kan utvecklas och drivas framat.
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