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Bakgrund

Den kommunala redovisningslagen (KRL) géller fr o m 1998 och reglerar externredovis-
ningen. | lagen finns bestdmmelser om del arsrapporteringen. Vidare regleras den kommu-
nala redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning och i tillampliga
delar av Redovisningsrédet och Bokféringsndmndens normering. Kommunstyrel sen an-
svarar enligt kommunallagen for del arsrapporteringen.

Vad géller namndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det sétt
som fullmaktige bestammer.

Kommuner ska enligt lagen om kommunal redovisning minst en gang under rakenskaps-
aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten fran rakenskaps-
arets borjan. Minst en rapport ska omfatta en period av minst halften och hogst tvatredje-
delar av rékenskapsaret. Sandvikens kommun uppfyller kraven genom att de uppréttar
delarsrapport per 08-31.

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Sandvikens kommun har Ohrlings Price-

waterhouseCoopers utfort en 6versiktlig granskning av delérsrapporten per 2008-08-31 for
Sandvikens kommun.

Sammanfattning

Revisorerna ska bedoma om resultatet i delarsrapporten & forenligt med de mal for den
ekonomiska forvaltningen som fullmaktige beslutat om.

Kommunfullmaktige har i budget 2008 (KF 2007-11-26) faststéllt ett antal Gvergripande
mdl av betydelse for god ekonomisk hushallning for 2008:

Finansiellamdl:

e Ett positivt resultat om lagst 5 Mkr
e Sjavfinansieringsgraden av investeringar ska tka for att 2010 uppgatill 100 %

Verksamhetsmal:
e Utveckla konceptet Sandbacka Park

e Inforaminst en e-tjanst for verksamhetseffektivisering
e Minska sjukfranvaron for samtliga personal grupper
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| budgeten och namndsplanerna har malsittningar palang- och kort sikt samt verksam-
hetsmdl av betydelse for en god ekonomisk hushallning faststallts.

| delarsrapporten finns en avstamning och kommentarer till mauppfyllelsen for de Gver-
gripande finansiella malen samt verksamhetsmalen.

Resultatet for kommunen per 2008-08-31 uppgar till 12,7 Mkr medan det prognostiserade
resultatet for & 2008 uppgar till -3,1 Mkr. Resultatmal et beraknas darmed inte uppnas for
2008.

Investeringsutgifterna for perioden januari-augusti uppgar till 49,8 Mkr, vilket har skett
samtidigt som laneskulden har minskat under aret. Malet kring sdvfinansiering av inve-
steringar & ett mal palangre sikt och kommer inte att uppnas under 2008.

| den prognos som lamnas for heldret 2008 framgar att merparten av verksamhetsnamn-
derna prognostiserar ett underskott for 2008, bland annat Kunskapsnamnden om -12,6
MKr, Individ- och familjeomsorgsnamnden om -4,3 Mkr samt Aldreomsorgsnamnden om
-4,0 Mkr.

Vi beddmer att:

e Ddérsrapporteni allt vasentligt uppfyller kraven enligt den kommunalaredovis-
ningslagen.

e Resultatet i delarsrapporten ar forenligt med kommunens Gvergripande finansiella
ma om ett resultat om minst 5 Mkr. Resultatet enligt |amnad prognos uppnar dock
inte det finansiellamalet. Malet kring s dvfinansiering av investeringar ar ett mal
palangre sikt och kommer inte att uppnas under 2008.

e FOr att uppnade finansiellamalen for en god ekonomisk hushdllning maste étgéar-
der vidtas for att kommartill rétta med det prognostiserade underskottet samt tka
gavfinansieringsgraden av investeringar.

e Enligt lamnad prognos har merparten av verksamhetsnamnderna obalansi sin eko-
nomi och beddmer att man kommer att redovisa underskott for 2008. Det & vé
sentligt att atgardsplaner utarbetas och fran var sidavill vi framfora vikten av att
besl utade/foresl agna dtgarder genomférs och kompletteras med ytterligare dtgéarder
om sakravs.
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Ovrigaiakttagelser:

Investeringsnivan &r fortsatt hog. Med tanke pa detta bor delérsrapporten komplet-
teras med en fordjupad investeringsredovisning.

Deldrsrapporten utgor ett viktigt instrument for styrning och uppféljning av savél
verksamhet som ekonomi. Det & positivt att det i rets delarsrapport aterfinns en
redogorelse for mauppfyllelsen for de Gvergripande verksamhetsmdlen samt fi-
nansiella malen av betydelse for god ekonomisk hushdllning. En utveckling kan
ske kring vilka atgarder som maste vidtas for att malen ska komma att uppnas.

Yiterligare finansiella malsattningar bor faststéllas av kommunfullmaktige. En
lamplig utgangspunkt kan vara den finansiella analys som redovisas i budget och
delarsrapport. Analysen utgors av ett antal bilder som har till uppgift att utifran de
fyra aspekterna Resultat — Kapacitet - Risk — Kontroll identifiera finansiella pro-
blem och darigenom klargéra om kommunen har en god ekonomisk hushalning
eller g.

En utredning bor genomforas for att skerstélla ekonomiska férehavanden mellan
kommunen och Sandviken energi, med anledning av att sotningsverksamheten har
forts Over till bolaget.

Dokumentationen av drets delarsbokslut har utvecklats pa ett positivt sétt genom
att specifikationer till merparten av balansrékningens poster &r uppréttade och sam-
lade i bokslutsparmar pa ekonomikontoret. Till specifikationerna finns &ven under-
lag i god omfattning.
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Revisionsfraga och revisionsmetod

Syftet med granskningen har varit att ge revisorerna ett underlag for deras skriftliga be-
domning av uppfyllelsen av fullmaktiges mal. Likasa &r syftet att granska huruvida delérs-
rapporten uppréttats i enlighet med lagens krav och normerande organ. Granskningen som
sker utifran ett vasentlighets- och riskperspektiv skall besvara foljande revisionsfragor:

Ar det troligt att fullmaktiges finansiellama kommer att uppnas?

Har verksamheten bedrivits sa att av fullmaktige beslutade mal uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte — finns atgarder for
att nd balans angivna och &r detillrackligt tydliga?

Har delarsrapporteni alt vasentligt uppréttatsi enlighet med lagens krav och norme-
rande organ?

Granskningen omfattar:

Anvisningar for uppréttandet
Forvaltningsberéttel se (6versiktlig redogorel se)
Resultatrakning
Balansrakning
Forekomsten av
- Information om verksamhet och ekonomi i verksamhet som inte bedrivsi for-
valtningsform
- Finansieringsanalys
- Prognos over forvantat utfall
- Vasentliganyckelta

Granskningen har utforts enligt god revisionssed, vilket for delarsrapporter innebar en mer
oversiktlig granskning an vid granskning av arsredovisningen. Granskningen har planerats
och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv.

Noteringar fran granskningen

4.1 Foreskrifter, anvisningar och tillvagagangssatt

Sandvikens Kommun uppréttar del drsrapport en gang per & och rapporten omfattar perio-
den januari-augusti.
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Ekonomikontoret uppréattar instruktioner for upprattande av delarsrapporten som skickats
ut till férvaltningarnai augusti. Férvaltningarna skickar sedan uppgifter till ekonomikon-
toret som sammanstéler. Periodiseringar av intékter och kostnader sker i stort sett enligt
samma principer som ett arsbokslut.

Vi bedomer att anvisningarna ar tillréckliga for uppréttande av delarsrapporten. Att del-
arshokslutet uppréattas direkt i ekonomisystemet starker kvalitén i arbetet.

4.2 Delarsrapportens delar
Vi har granskat om kommunen del arsrapport innehaller:

- forvatningsberéttel se (en dversiktlig redogorel se),
- resultatrdkning och
- baansrakning,

vilket foreskrivsi Lagen om kommunal redovisning.

Vi har &en granskat om referensgruppens uttalande nr 13 fdljs, vilken rekommenderar att
del arsrapporten dessutom boér innehdlla:
- information om verksamhet och ekonomi i kommunala féretag och kommu-
nalférbund,
- finansieringsanalys,
- prognos Over forvantat utfall samt
- vasentliganyckeltal.

Vi bedomer att deldrsrapporten innefattar de delar som reglerasi lagtexten. UtGver detta
aerfinns &ven den information som referensgruppen rekommenderar.

4.3 FOrvaltningsberattelsen

Lagar och rekommendationer finns betraffande upplysningar och uppgifter som skall/bor
finnas med i forvaltningsberattel sen.

Vi har dversiktligt granskat att upplysningar |&mnats som:

e & viktigafor beddmning av kommunens resultat och stéllning
e beskriver handelser av vasentlig betydelse som intraffat efter rapportperiodens ut-

gang

Vi bedomer att forvaltningsberéttel sen innehdller de vasentligaste upplysningarna.
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4.4 Resultatrakning och balansrékning
Vi har dversiktligt granskat att:

- resultat- och balansrékning har uppréttats enligt KRL

- resultat- och balansrékning aven uppréttats for hela” kommunkoncernen” och
att justeringar gjorts for interna poster

- viktiga noter |amnas

- redovisade uppgifter gar att harleda ur ekonomisystemet

Vi beddmer att resultat- och balansrakningen i allt vasentligt har uppréttats i enlighet med
KRL och att resultat- och balansrékningen ger eni alt vasentligt réttvisande bild 6ver pe-
riodens resultat och stallning.

V erksamhetens nettokostnader har 6kat fran 1 016,9 Mkr till 1 052,8, dvs en dkning med
35,9 Mkr (3,5 %) medan skatteintékter och generella statsbidragen har 6kat med 47,3 Mkr
(4,6%) i jamforelse med motsvarande period foregaende &r.

Kommunens resultat uppgar till 12,7 Mkr att jamféra med budgeterat hel drsresultat pa
5,0 Mkr och féregéende ars resultat for perioden om 9,6 Mkr.

Kommunens verksamheter redovisar ett 6verskott pa 4,0 Mkr, dar kommunstyrel sen med
forvaltning stér for ett Gverskott om 12,8 Mkr. Ovriga verksamhetsnamnder utom Bygg-
och miljéndmnden redovisar underskott for perioden.

Kommunkoncernen redovisar ett dverskott pa 29,8 Mkr (foregdende & 22,0 Mkr). Den
storsta resultatokningen harror fran Stadshuskoncernen som har ett resultat som ar 5,2 Mkr
béttre an foregéende ar. Detta beror framforallt pa Energibolagen som har ett resultat som
ar 9,1 Mkr béttre.

Periodens investeringar uppgar till 49,8 Mkr i kommunen. Den budgeterade investerings-
volymen for 2008 &r nagot |agre an for de senaste aren. Budget 2008 uppgar till 119,5 Mkr
att jdmfora med investeringar 2007 om 161,2 Mkr. Volymen éverstiger dock budgeterade
avskrivningar om 62,9 Mkr vilket medfor att investeringsvolymen anda ligger paen hogre
nivaan det mal som sattes i samband med budget 2007, att fa ner den arligainvesterings-
volymen till en niva som motsvarar det arliga avskrivningsbel oppet. Med tanke pa den
hoga investeringsvolymen finns risk for 6kad upplaning och dkade finansiella kostnader
samt |&gre soliditet.

Kommunens bokforda avséttning for pensioner inkl 16neskatt uppgar till 58,6 Mkr. Pen-
sionsformaner intjanade fore 1998 redovisas som ansvarsforbindel se och har 6kat med
15,3 Mkr sedan arsskiftet till 872,4 Mkr inklusive |Gneskatt.
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Kommunens egna kapital uppgar till 853,2 Mkr och soliditeten ar 47,2 %. Om hansyn tas
till hela pensionsskulden sa ar soliditeten -1,1 %. Kommunens kassalikviditet &r 33,1 %,
vilket & en minskning med 12,1 % jamfort med arsskiftet. Kassaflodet i kommunen har
varit -57,7 Mkr under perioden.

Pensionsskulden har Okat kraftigt de senaste aren och kommunen star enligt delarsrappor-
ten infor stora pensionsutbetalningar under kommande &r. Dettainnebér risk for lagre lik-
viditet och 6kad skuldséttningsgrad, vilken ger en tkad kénslighet vid rantehdjningar.

Vi bedbmer att den sasmmanstallda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens eko-
nomiska stalIning och dtaganden. Konsolideringen av underliggande enheter har beskrivits
paett korrekt satt. Vi bedomer vidare att den sammanstéllda redovisningen ger en helhets-
bild av kommunens ekonomiska stéllning och dtaganden.

4.5 Periodisering
Vi har 6versiktligt granskat periodiseringen av foljande poster:

- skatteintakter
- pensioner

- semesterl6ner
- avskrivningar

Vi beddmer att periodiseringen av vésentliga resultatposter &r tillfredsstallande.

Forandring av semesterl Gneskuld sker |16pande under &ret i samband med |6neutbetalning
och forandras med intjénad respektive uttagen semester. Det &r viktigt att den nyarutinen
faststélls och att man sdkerstéller att hanteringen ar korrekt.

Vi beddmer att avskrivningarna ér korrekt berdknade och att skatteintékter och pensioner
redovisats korrekt med utgangspunkt fran den information som fanns vid tidpunkten for
rapportens uppréattande.

4.6 Redovisningsprinciper

Vi har dversiktligt granskat att en redogorel se lamnats dver tillampade redovisningsprin-
ciper och att eventuellaforandringar mot tidigare ar eller avvikelser mot gallande regel -
verk forklaras.

Kommunen tillampar i stort samma redovisningsprinciper som vid senaste arsboksl ut.
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4.7 Jamforelsetal
Vi har granskat om jamforel setal redovisasi del arsrapporten.

| delérsrapporten redovisas jamforel setal, bland annat i form av motsvarande period fore-
gadende ar. Vidare redovisas dven en sammanstéllning 6ver nyckeltal i en femarsoversikt.

4.8 Prognoser
Vi har 6versiktligt granskat om:

- resultatprognos lamnats

- storre avvikelser mellan prognos och budget forklaras

- styrelsernas och ndmndernas uppf6ljningsrutiner, prognoser och analyser kan
anses tillforlitliga och forutséttningar for en tillforlitlig beddmning.

Sandvikens Kommun lamnar resultatprognos for helaret 2008 och har kommenterat va-
sentligaavvikel ser.

| prognosen for helaret 2008 beddms kommunen redovisa ett arsresultat pa -3,1 Mkr (ut-
fal foregdende ar +3,1 Mkr).

Det faktiska utfallet de senaste fyra aren har blivit béttre an det prognostiserade utfallet.
Under 2007 uppgick avvikelsen till +15,4 Mkr vilket till stor del var orsakat av det inképs-
och anstallningsstopp som infordes med anledning av de negativa prognoserna.

Kommunens bedoémning &r att prognossakerheten har blivit béttre under senare &r. Vi hél-

ler med i kommunens beddémning att det &r viktigt att ha en hdg prognossékerhet for att
bland annat fa rétt underlag for att fatta beslut.
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