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Sammanfattande bedémning och rekommendationer

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Sandviken har Komrev inom Ohrlings
PricewaterhouseCoopers genomfort en granskning avseende arbetet med tgarder for en
ekonomi i balans.

V& bedoémning &r att kommunstyrel sens beslut om ramreducering gav en tydlig och
konkret signal till nédmnder, forvaltningar och verksamheter om det allvarliga ekonomiska
laget under 2009, som innebar en " krismedvetenhet” och som fétt positiva effekter pa
kostnadsutvecklingen under 2009.

Samtliga namnder har beslutat om atgardsplaner. | de flestafall har &gardsplanerna
innehdllit specificerade bedomningar avseende de ekonomiska och verksamhetsmassiga
konsekvenserna.

Vi bedomer att de av namnderna beslutade dtgardernai huvudsak har genomforts. Dock
har dessainte resulterat i full ekonomisk effekt under 2009 med hansyn till lagstadgade

uppsagningstider vid uppsagningar.

Samtliga namnder har regelmassigt haft manadsvisa ekonomiska uppfoljningar under
2009. Till ddreomsorgsnamnden har det under hdsten |6pande rapporterats hur det
pagaende arbetet med effektiviseringsdtgarder fortloper. Av dvriga namnders protokol|
kan inte utlasas motsvarande |6pande rapportering.

| namndernas verksamhetsberéttel ser i delarsrapport och arsredovisning kommenteras de
atgarder som vidtagits. Daremot innehdler inte verksamhetsberéttel serna ndgon tydlig och
enhetlig beskrivning 6ver dtgardernas effekt pa ekonomi och verksamhet for 2009 och
2010.

Det har skett en [6pande ekonomisk rapportering till ndmnderna och kommunstyrelsen
under aret. Dock har inte ndgon ingaende analys gjorts fran namndernatill kommun-
styrel sen avseende besparings- och effektiviseringsarbetet som har skett under 2009. Vi
uppfattar heller inte att kommunstyrelsen utfardat direktiv eller stallt krav pa ndgon sadan
rapportering.

Med utgangspunkt fran i projektplanen faststallda revisionsfragor gor vi foljande
sammanfattande beddmning:

> Vi bedomer att de granskade namnderna under 2009 pa ett tillfredsstéllande sétt
har faststallt atgardsplaner som & konkreta och till viss del konsekvensbeskrivna.
Kunskapsnamnden, individ- och familjeomsorgsndmnden samt handikappom-
sorgsnamnden har dock inte uppnatt en ekonomi i balans fér 2009.
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> Vi bedomer att beslutade atgarder i huvudsak & genomforda. Dock har ala
atgarder inte fatt full ekonomisk effekt under 20009.

> Vi bedomer att uppfoljning och aterrapportering till kommunstyrel sen avseende
genomforandet av atgarder och effekter av dessainte har avrapporterats pa ett
rutinméssigt och strukturerat sétt. Vi kan konstatera brister bade i den |6pande
rapporteringen och i rapportering i samband med del&rsrapport och arsredovisning.

> Vi bedomer vidare med hansyn till ovanstdende att kommunstyrelsen i detta &rende
inte har utdvat sitt samordningsansvar pa ett helt tillfredstdllande sétt avseende
atgarder for en ekonomi i balans. En tydligare modell, struktur och organisation for
|6pande aterrapportering till kommunstyrel sen avseende genomforandet av
atgarder och effekter av dessa har saknats.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

Pa grund av lagkonjunkturen har den ekonomiska situationen stramats &t for Sveriges
kommuner. Konsekvenser av finanskris och |agkonjunktur paverkar skatteintakterna
mycket negativt de ndrmaste aren. Infor 2009 visade budgetéren 2009-2011 mycket svaga
ar resultatméssigt. Kraftiga besparings- och effektiviseringstgarder & nddvandiga for att
bal ansera ekonomin under de kommande aren.

Sandvikens kommun redovisade 2008 ett dverskott om 4,9 Mkr, men resultatet enligt
balanskravet uppgick till ett underskot om 0,4 Mkr. Totalt redovisade verksamheterna ett
negativt resultat om -20,5 Mkr. Flera namnder har de senaste aren haft svart att uppna en
ekonomi i balans.

De ekonomiska forutséttningarna stéller krav pa god budgetfoljsamhet samt att
effektiviserings- och besparingsétgarder utarbetas, genomfors och fdljs upp av styrelsen
och namnderna.

Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorernai Sandviken kommun har Komrev inom
Ohrlings PricewaterhouseCoopers genomfort en granskning avseende arbetet med
atgarder for en ekonomi i balans.

1.2 Revisionsfraga

Revisionsfragan &r att granska och beddma om processerna for att uppna en ekonomi i
balans & andamdlsenliga. For att kunna besvara fragestéllningen har granskningen
inriktats kring foljande fragestalIningar:

» Har namndernafaststallt atgardsplaner som & konkreta, konsekvensbeskrivna och
tillrackliga for att hdlla sina budgetramar?
»  Har atgarder genomforts enligt atgérdsplanerna?

» Har namnderna genomfort en tillracklig uppfoljning och dterrapportering av
vidtagna atgarder?

» Har kommunstyrelsen ut6vat sitt samordningsansvar och uppsiktplikt pa ett

tillfredstallande sétt?

1.3 Metod och avgréansning

Granskningen har genomfdrts genom att f6lja den ekonomiska utvecklingen under aret
och den ekonomiska rapporteringen genom bland annat prognoser och del arsrapport.
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Vidare har en |6pande genomgang gjorts av protokoll och underlag fran fullmaktige,
styrelsen och néamnderna, for att folja de &enden som beslutats kring ekonomi.

Intervjuer har genomforts med kommunalrad, namndsordféranden, kommunchef,
ekonomichef, forvaltningschefer samt andra tjansteman kopplade till den ekonomiska
styrningen och &tgardsarbetet pa forvaltningsniva

Granskningen har pa verksamhetsniva avgransats till kunskapsnamnden, &l dreomsorgs-
namnden, individ- och familjeomsorgsnamnden samt handikappomsorgsnamnden.

En forsta muntlig avrapportering gjordestill revisorerna under aret. Foreliggande rapport
ar den dlutgiltiga rapporten for granskningen.
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2 Det ekonomiska laget 2009

N&r kommunerna under varen och sommaren 2008, bérjade gora sina underlag och
bedémningar infor budget 2009 fanns inga tecken som férvarnade om den annalkande

| &gkonjunkturens omfattning. Nér sedan budgeten beslutadesi slutet av 2008 hade den
finansiellakrisen bdrjat rullaallt snabbare och produktionen borjat fallai en omfattning
som inte upplevts under flera decennier.

2.1 lomvarlden

De allt snabbare forandrade forutséttningarna under hosten 2008 och 2009 har paverkat de
ekonomiska villkoren drastiskt for kommunerna och alaforutsattningar som I&g till grund
for bedomningarnatill budget 2009 forandrades med en allt hogre hastighet. Kraven pa
snabba forandringar och besparingsatgarder i verksamheterna blev viktigare an tidigare.

En jamforel se mellan de skatteprognoser som presenterades fran juni 2008, da grunden for
budget 2009 lades fast, till december 2009, da aret summerades ihop genom boksl utet,
askadliggor turbulensen under dret och vilka svarigheter som kommunerna har befunnit
sigi under aret. Enligt SKL:s (Sveriges kommuner och landsting) prognosi april 2008
beréknades skattunderlaget véxa med 4,8% for 2009. | augusti 2009 var prognosen 0,6%,
for att i Sutet av aret stigatill 1,2%.

| borjan av februari 2010 sénde SKL ut en enkaét till landets kommuner, som besvarades av
narmare 90% av kommunerna (258 st). Enkatsvaren visar att det genomsnittliga resul tatet
for kommunerna ligger pa 40 Mkr (ca 1 300 kr/inv). Av de kommuner som besvarade
enkéten har endast 22 kommuner redovisat ett negativt resultat. De flesta av dessa har
mindre underskott. Det & endast fem kommuner som redovisat ett resultat sdmre &n 1 000
kr/inv. | deflestafallen har dessafem kommuner hanvisat till engangsposter som uppstod
under 2009.

| analysen av enkéten konstaterar SK L att resultatet & férvanansvart hogt med tanke pa att
skatteunderlaget minskade med 4 000 Mkr fran det att budgeten beslutadesi oktober 2008
till december 20009.

Enligt analysen &r orsaken till det goda resultatet, god budgetdisciplin samt tillféliga
faktorer som paverkat kommunernas resultat positivt. Utvecklingen pa finansmarknaden
har medfort att det finansiella resultatet har blivit positivt, bland annat genom sankta
réntekostnader. Vidare har de sénkta premierna avseende avtal sforsakringarna mot-
svarande 3 700 Mkr och den &terbetalning som har gjorts fran SKL till kommunerna
motsvarande 600 Mkr bidragit till ett positivt resultat.

Den officiella statistiken fran Socialstyrelsen visar att kostnaderna for det ekonomiska
bistandet inklusive introdukti onsersattning ckade med 17 procent under 2009.
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2.2 |1 Sandviken

Ekonomi

Sandvikens kommun har for 2009 redovisat ett positivt resultat om 17,5 Mkr. Genom éarets

resultat har man aven lyckats tackatidigare ars underskott enligt bal anskravet.

Tabellen nedan visar arets resultat (Mkr) for perioden 2003-2009:

Ar Resultat (Mkr)

2003 +47,7
2004 +7,3
2005 +16,3
2006 +15,5
2007 +3,1
2008 +4,9
2009 +17,5

Aven om kommunen har redovisat positiva resultat de senaste aren, har namnderna haft

svart att faen ekonomi i balans.

Namnd Utfall
2006 2007 2008 2009

Politik 2,1 1,3 0,3 0,1
Kunskapsnamnd 1,8 0,4 - 17,8 12,4
Aldreomsorgsnamnd 7.1 13,0 |- 3,3 1,6
Individ- och familjeomsorgsnamnd 9,1 0,1 - 3,8 0,6
Handikappomsorgsnamnd 9,2 6,7 - 3,3 6,3
Kultur- och fritidsndmnd 1,3 1,6 1,2 0,4
Bygg- och miljénamnd 1,1 0,9 - 0,5 1,9
Tillvéxtndmnd 4,1 1,9 - 0,5 0,4
Kommunstyrelsens forvaltning 0,4 20,1 7,2 3,9
Summa Namnder 154 0,6 - 20,5 11,0

Investeringarna har under flera & legat pa en hég niva, men har under 2009 minskat i

omfattning. M séttningen &r att komma ner i en balans mellan investeringar och

avskrivningar.

Kommunens laneskuld uppgar till ca565 Mkr, varav 353 Mkr ar vidareutlanade till

kommunens bolag. Kommunens egen |aneskuld uppgér darigenom till ca 200 Mkr. Den
totala pensionsskulden uppgar till ca 964 Mkr.
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Folkmangd och befolkningsstruktur
Under 2009 6kade antalet innevanaretill 36 978 st. De senaste fem aren har befolkningen

Okat med 288 personer.

Prognoser 2009
| nedanstaende tabell redovisas prognosen som lamnades i samband med del&rsboksl ut,

slutligt utfall 2009 samt jamforel se mellan prognos och slutligt utfall.

Namnd Avvikelse Jmf
Delar Utfall delér/utfall
Politik - 0,1 0,1
Kunskapsnamnd - 15,0 - 12,4 2,6
Aldreomsorgsnamnd - 0,9 1,6 2,5
Individ- och familleomsorgsnamnd | - 2,5 - 0,6 1,9
Handikappomosorgsndmnd - 57 - 6,3 - 0,6
Kultur- och fritidsndmnd - 0,6 0,4 1,0
Bygg- och miljénamnd 0,1 1,9 1,8
Tillvaxtnamnd - 1,0 0,4 1,4
Kommunstyrelsens forvaltning - 3,6 3,9 7,5
Summa namnder - 29,2 - 11,0 18,2
Gemensam finansiering 14,9 28,5 13,6
Resultat - 14,3 17,5 42,5

God ekonomisk hushallning 2009
Foljande finansiellamal har beslutats for 2009:

Pengarna &r den vyttersta restriktionen
Malet uppnas for kommunen totalt, men inte for ett antal av namnderna. Namndernas
verksamheter redovisar ett resultat for 2009 om -11,0 Mkr.

Ett positivt resultat pa 15 Mkr skall redovisas vid utgangen av 2009
Malet reviderades under aret till 8,1 Mkr. Genom att arets resultat uppgar till 17,5 Mkr
uppnas malet.

Soliditeten (inkl ansvarsférbindelse) skall forbéttras och senast ar 2011 vara positivt
Malet uppnas inte for aret eftersom soliditeten inkl ansvarsforbindelser till pensioner har
minskat under aret, fran -1,5% till -1,9%.

Salvfinansieringsgraden av kommunens investeringar skall 2011 uppga till 100%
Maélet uppnas genom att inga nya lan har behovt tas upp under 2009 for att finansiera
investeringsverksamheten.
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3 Granskningsresultat

| nedanstaende sammanstalIning 1&ggs fokus pa information, beslut och dtgérder som &r
kopplade till ekonomi for verksamhetsar 2009. Utdver detta finns bland annat beslut som
ar kopplade till arbetet med ars- och flerarsbudgeten 2010-2012.

3.1 Overgripande

Nedanstéende drenden har behandlat det ekonomiska laget och dtgéarder fér en ekonomi i
balans under 2009 i kommunstyrel sen respektive fullméaktige.

KS 2009-02-24 § 29

| samband med den ekonomiska uppfdljningen for januari |dmnas &ven besked om att den
reviderade skatteprognosen visade pa minskade skatteintakter om 31 Mkr for 2009. Beslut
togs om att delge namnderna prognosen for 2009.

KS 2009-03-31 8 37 / KF 2009-04-27 8§ 30

Beslut togs om att reducera samtliga namnders ekonomiska ramar for 2009 med 2% samt
att ge individ- och familjeomsorgsnamnden ett extra bidrag om 9 Mkr for att técka 6kade
kostnader for forsorjningsstod. De Okade kostnaderna for forsorjningsstod skulle téckas
genom en minskning av kommunens budgeterade resultat for 20009.

KS 2009-03-31 § 38 / KF 2009-04-27 § 31

Kommunstyrel sens beredning presenterade en skrivelse, kring atgarder med anledning av
det ekonomiska laget. Fullmaktige beslutade att restriktivitet skulle radavid nyanstéll-
ningar samt att politikerarvoden skulle frysas.

KS 2009-10-27 8 163 / KF 2009-11-23 § 106
Beslut om att godké&nna del érsboksl utet.

3.2 Kommunstyrelsens forvaltning

Kommunstyrel sens forvaltning redovisar fér 2009 ett 6verskott om 3,9 Mkr mot budget.
Enligt lamnad prognosi deldrsrapporten prognostiserades ett underskott om -3,6 Mkr.
Detta medfor att det slutliga utfallet & en forbéttring i jdmforel se med prognosen per
augusti om 7,5 Mkr.

Enligt &rsredovisningen bestar Gverskottet av ett Gverstkott hos personalkontoret om 0,9
Mkr, servicekontoret 2,3 Mkr samt I T-kontoret 1,9 Mkr. Den tekniska verksamheten
redovisar dock ett underskott om 5,1 Mkr.

Arenden i styrelsen

Utdver presenterade @renden under punkt 3.1, har f6ljande &renden avseende ekonomi
presenteratsi styrelsen under aret, som avser kommunstyrel sens egen verksamhet.

10
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KS2009-03-31 - § 38

Kommunstyrel sens beredning presenterade en skrivelse, kring atgarder med anledning av
det ekonomiska laget. Kommunstyrel sen beslutade att fér egen del om en atgardslista om
10 punkter.

Ovrigt
Utover ovanstaende drenden har en ekonomisk redovisning presenterats bade for

kommunstyrel sens verksamhet samt ndmndernai en egen punkt vid sammantrédena.
Utover detta har &ven beslutats om justeringar av internbudget mm.

Atgardsplaner

Kommunstyrel sen bes utade om en &tgérdsplan 2009-03-31. Atgérdsplanen innehéll tio
punkter. Bland aktiviteterna aerfanns att utreda gemensam vikarieanskaffning, utreda
forutsattningarna for gemensam/samordnad marknadsforing samt lokal Gversyn. Dessutom
gdllde restriktivitet avseende kurser, inkop av tjanster mm.

Uppfoljning

L 6pande

En I6pande ekonomisk redovisning har presenterats for styrelsen. Under varen redovisades
fram till juli att budgeten skulle hallas och medféra ett Gverskott runt 0,5 Mkr. |

del &rsrapporten prognostiserades ett underskott for aret om -3,6 Mkr. Det befarade
underskottet forklaras av att kommande forsajningar kunde medfora realisationsforluster.

| prognoserna fran och med oktober redovisas &ter i stort nollresultat, dar beréknade
underskott inom tekniska verksamheten kompenserades med Gverskott inom
kommunledningsverksamheten.

| den rapportering som gors |6pande till styrelsen |dmnats skriftliga kommentarer kring
redovisad uppfdljning.

Delarsrapport
| delarsrapporten redovisas inte orsakernatill periodens dverskott, men kort om

prognostiserat underskott. Det finns inte ndgra kommentarer eller uppfoljning av beslutad
atgardsplan.

Arsredovisning
| &rsredovisningen presenteras anledningar till Gverskott, men ingen uppfdljning sker av
beslutad atgardsplan.

11
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3.3 Namnder
3.3.1 Kunskapsndmnden

Utfallet fér 2009 blev en negativ budgetavvikelse pa 12,4 Mkr (jmf 2008 -17,8 Mkr) att
jamfora med lamnad prognos vid delérsbokslutet pa -15,0 Mkr. Nagra av de storre
avvikelseposterna & gymnasieskolan med -6,4 Mkr beroende av att organisationen inte
hunnit anpassas till det minskade elevunderlaget och grundskola-4,2 Mkr samt férskola
om -1,0 Mkr pa grund av kostnader for dvertalighet. Den sankta premien for avtal sforsak-
ringar innebar en lagre kostnad med 4,8 Mkr.

Arenden i namnden

2009-03-10 8§ 34

| samband med prognos per februari tas beslut om att kunskapskontoret ska inkomma med
en atgardsplan vid aprilsammantradet.

2009-04-14 8 39

Kunskapskontoret presenterade forslag pa en atgardsplan for att técka det prognostiserade
underskottet som redovisadesi samband med uppfoljningen per februari om 6,4 Mkr. Pa
sammantrédet redogdrs det dven for beslutet om reducering av budgetram om 2%. Detta
medfor en minskad ram om 13,5 Mkr for 2009.

Beslut tas om att uppdrartill beredningen och forvaltningen att ta fram en dtgéardsplan med
anledning av prognostiserat underskott baserat pa prognosen for mars samt minskad ram
om 2%.

2009-05-12 § 47
Beslut togs om fordelningen av den reducerade budgetramen om 2% pa de olika
verksamheterna.

2009-05-12 § 48

K unskapskontoret presenterade forslag pa en atgardsplan for att tacka den reducering som
gjorts av budgetramen om 2% samt en prognos for 2009 om -8 Mkr. Beslut togs om att
uppdratill férvaltningen att inkomma med ytterligare dtgardsfors ag.

2009-10-13893
Beslut togs om att faststélla del arsboksl utet.

2009-11-10 § 102
| samband med prognosen per oktober, som visade pa ett underskott om 16,2 Mkr,
redovisades aven en analys Over orsakernatill det prognosti serade underskottet.

Ovrigt
Utdver ovanstaende drenden har en ekonomisk redovisning presenterats for ndamnden vid

sammantradena.

12
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Atgardsplaner och genomférande

Det beslut som togs om sénkta budgetramar om 2% medforde 13,5 Mkr for kunskaps-
namnden. UtGver detta aterfanns ett negativt ingangslage om ca 3,5 Mkr orsakat av
underskottet for 2008. Med anledning av de stora besparingskraven blev fokus pa att
varsla personal.

| april presenterades en atgardsplan som byggde pa forutséttningarna fore de minskade
budgetramarna. Effekten av dtgéarderna fordel ade sig pa forskola 2,4 Mkr, grund- och
sarskola 1,5 Mkr samt gymnasieskola totalt om 5,5 Mkr.

Efter kommunstyrel sens beslut om minskad budgetram gick en information ut till hela

forvaltningen om att enhetscheferna hade ansvaret for att de nya budgetramarna skulle

hallas och att tgarder skulle vidtas. | informationen |amnades det &ven information om
bland annat inkopsstop och restriktivitet avseende vikarier, inkdp, resor mm.

Beslut togs om att varsla 99 personer (motsvarande 91 heltidstjanster). Nar aret
summerades framgar att 53 personer har slutat eller bytt arbete, 27 personer blev uppsagda
samt 19 erhdllit sérskild avgangspension eller avgangsvederl ag.

| samband med intervjuer har framkommit att det inte har funnits sa stora paverkbara
kostnader pa kort sikt, utan stérre besparingar kan endast goras via minskad personal.
Effekternaav detta kommer att kunna ge full effekt forst under 2010. Av arsredovisningen
framgar att kostnaderna for 6vertaligheten uppgér till 13,5 Mkr for 2009.

Under aret har det pagétt ett arbete med att utveckla den ekonomiska uppféljningen och
rapporteringen infor 2010. Den férsta prognosen for 2010 visar pa ett underskott om -6,5
Mkr, vilket & hanforligt till gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

Rapportering och uppfdljning

L6pande

Ekonomisk uppfdljning sker manadsvis och rapporteras till namnden. Under varen varie-
rade det prognostiserade resultatet mellan -2,5 Mkr till -8,3 Mkr. | samband med delérs-
bokslutet |amnades en prognos om -15,0 Mkr for att under hésten ga upp mot -17 Mkr.

Del arsrapport
| delérsrapporten redovisas orsakernatill redovisat underskott samt att det prognostiserade

underskottet till stor del & orsakat av kostnader for Gvertalig personal. Det aterfinns dock
ingen berékning av vilken effekt genomforda atgarder kommer att medfora.

Arsredovisning

I némndens verksamhetsbeskrivning anges att ndmnden inte lyckats reducera kostnaderna
till de minskade budgetramarna, utan kostnaderna for dvertalighet uppgar till 13,5 Mkr.
Merparten avser 2009. Ingen tydlig aterkoppling av effekterna av genomforda atgarder
presenteras.

13
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3.3.2 Aldreomsorgsnamnden

Aldreomsorgsnamnden redovisade fér 2008 ett underskott pa 3,3 Mkr. For aren 2006-
2008 redovisas ett sammanlagt underskott pa drygt 23 Mkr. Utfallet for 2009 blev en
positiv budgetavvikelse pa 1,6 Mkr. De stérsta avvikelserna finns inom verksamhets-
omradena Ordinart boende -2,2 Mkr och Dagverksamhet + 2,2 Mkr. | deldrsrapporten
beréknades prognosen till -0,9 Mkr. Légre kostnader avseende avtal sforsakringar innebar
for ddreomsorgen ca 3 Mkr.

Arenden i namnden

2009-04-14 8 30

Namnden beslutar att stélla sig bakom forslaget betraffande de ekonomiska dtgéarderna
som maste vidtas med malet att effektivisera verksamheten med motsvarande 22 Mkr.

2009-05-12 § 46
Namnden bedlutar att stélla sig bakom forslaget kring effektiviseringar och uppdrar till
forvaltningen att arbeta vidare utifran forslaget.

2009-09-08 § 69
Namnden beslutar att stélla sig bakom forslaget kring effektiviseringar och uppdrar till
forvaltningen att arbeta vidare utifran forslaget.

Atgérdsplaner och genomférande

Redan vid ingangen av 2009 fanns ett besparingskrav for verksamheten. Detta skarptes nér
det generella kravet pa besparingar beslutades. For & dreomsorgsnamnden innebar detta en
ramsankning med 7 Mkr. Det totala besparingskravet bedomdes for en tvaarsperiod uppga
till 20-22 Mkr. En atgardsplan uppréttades som for 2009 och 2010 bedémdes ge en effekt
av 10 respektive 12 Mkr specificerat per verksamhetsomrade enligt nedan.

Atgérder (Mkr) Beddmd effekt 2009 | Beddémd effekt 2010
Sérskilt boende 4.0 4,0
Ordinért boende 1,0 2,0
Dagverksamhet m.m 2,0 1,0
Sjukskdterskor 1,0 1,0
Stodtjanster 1,0 2,0
Avgifter 1,0 2,0
Totalt 10,0 12,0
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Betréffande sérskilt boende och ordinart boende innehdll dtgérderna bland annat en
Oversyn av persona bemanningen och omfordelning av resurser. Vid genomfdrandet av
atgardernainnebar det att 60 personer varsladesi juni 2009. 30 av dessafick varakvar pa
vikariat inom bemanningsenheten.

Vid intervjutillfallet angavs att den sammantagna effekten av ovanstaende atgarder for
2009 beddmdes uppgatill ca 6 Mkr. Forsenade processer vad géller beslut om uppsag-
ningar m.m innebar att full effekt inte kunde astadkommas under 2009. Bedomning idag
ar att atgarderna kommer att resulterai effekt av 15-20 Mkr totalt for aktuell tvaarsperiod.

Bland Gvriga &tgarder kan noteras ett mycket starkt fokus fran forvaltningsledningen paen
utvecklad ekonomistyrning och rapportering med syfte att astadkomma ett tydligare
ekonomiskt ansvarstagande pa enhetsniva

I ldmnad prognos for 2010 redovisar ndmnden ett resultat som ar balanserat med budget.
En stor osakerhetsfaktor & pa vilken niva som kommande avtal sférhandlingar kommer att
hamna. For de narmaste aren 2011 och 2012 & beddmningen att forutséttningarna for en
ekonomi i balans ytterligare kommer att forsamras.

Rapportering och uppfdljning

L6pande

Uppfdljning av ekonomiskt utfall med prognos for heldr behandlas regelmassigt vid varje
namndssammantrade. Efter sommaren informeras namnden |6pande om hur det pagaende
arbetet med att effektivisera ddreomsorgens verksamhet fortl6per.

Del&rsrapport
| delérsrapporten kommenteras vidtagna atgarder for en ekonomi i balans. | denna anges

att effekterna av dtgérderna kommer att ge resultat under arets fyra sista manader.

Arsredovisning

Viktiga verksamhetsméssiga forandringar foranledda av atgardsplanen kommenteras i
arsredovisningen. Nagon redovisning eller bedomning 6ver de sammantagna ekonomiska
effekterna av genomforda atgéarder anges inte.

3.3.3 Individ- och familjeomsorgsnadmnden

For 2009 redovisar namnden ett underskott med 0,6 Mkr (jmf 2008 -3,8 Mkr). De stérsta
avvikelserna finns inom verksamhetsomradena Forsorjningsstod -5,6 Mkr, Missbruksvard
for vuxna-3,1 Mkr och Barn och ungdomsvéard +6,4 Mkr.

| delarsrapporten beraknades prognosen till -2,5 Mkr och i november till +0,5 Mkr. An-

ledningen till prognosavvikelsen mellan november och faktiskt utfall forklaras bland annat
av fler placeringsdrenden och ett 6kat behov av forsorjningsstod. Minskade kostnader for
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avtalsforsakringar och dverskott pa flyktingverksamheten innebar viss reducering av
underskottet patotalniva

Arenden i namnden

2009-04-14 822

Namnden beslutar att uppdratill forvaltningen att till namndens sammantrade i maj forsa
atgarder med anledning av den forandrade budgetramen for 20009.

2009-05-11 828
Namnden beslutar att godkanna foreslagna reduceringar for ar 2009.

2009-06-09 839
Namnden beslutar att godkanna foreslagna reduceringar for ar 2010.

Atgardsplaner och genomférande

| samband med beslut om budgetreduceringen med 2 % erhdll néamnden samtidigt ett
tillskott pa 9 Mkr for kompensation for 6kade kostnader for férsorjningsstod. Namnden
tog beslut om atgarder i maj 2009 avseende bland annat uppségning av jourfamilj,
elevassistenter, g dterbeséttning av vakanta tjanster, restriktivitet betréffande utbildning
och handledning. Sammantaget berdknades dtgarder ge en resultateffekt pa 2,4 Mkr. Flera
av atgarderna far betraktas som kortsiktiga lsningar och fick enligt uppgift inga
verksamhetsméssi ga konsekvenser. Bedomningen &r att de planerade dtgarder &
genomforda.

Beslut togs senare under aret om nedlaggning av Smedjan. Beslutet fick vissa positiva
ekonomiska konsekvenser fér 2009, men ger full effekt under 2010, cal Mkr. For 2010
har dessutom en nerdragning av tjanst som receptionist skett. Den vakanshallning som
skett under 2009 kvarstar inte under 2010 utan de vakanta tjansterna kommer att till séttas.
Anledningen ar kvalitetsskal. Bland dvriga atgarder avseende besparingar for 2010 &r
bland annat att nytt avtal har tecknats med Gavle kommun avseende familjerédgivning
som ger en besparing pa knappt 200 tkr.

Behovet av forsorjningsstod bedoms oka dven for 2010. Namnden har fétt ytterligare 3
Mkr for kompensation av 6kade kostnader. Nya lagregler fran 1/12 2010 avseende
flyktingverksamhet beddéms 6ka behov och kostnader ytterligare 2011.

Inga ytterligare konkreta dtgéarder for 2010 &r diskuterade/planerade i namnden dn de ovan
beskrivna. Prognosen per februari 2010 for heldr & ca-5 Mkr. Bedomningen fran
forvaltning och namnd &r att om nya besparingar ska goras maste kraftiga verksamhets-
maéssiga forandringar genomforas.

Rapportering och uppfdljning

L6pande
Ekonomisk uppfdljning sker manadsvis och rapporteras till namnden.
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Del arsrapport
| delarsrapporten kommenteras vilka atgarder som ar genomforda for att astadkomma

kostnadsreduceringar.

Arsredovisning
Négon redovisning eller bedomning 6ver de sammantagna ekonomiska effekterna av
beslutade dtgérder anges inte.

3.3.4 Handikappomsorgsnamnden

Utfallet fér 2009 blev en negativ budgetavvikelse pa 6,3 Mkr (jmf 2008 -3,3 Mkr) att
jamfora med lamnad prognos vid delarsbokslutet pa-5,7 Mkr. Nagra av de storre
avvikelseposterna & LASS med -1,6 Mkr beroende bland annat pa nagra
kostnadskravande arenden och pa forsakringskassans mer restriktivare bedomningar,
boende enligt LSS med -0,8 Mkr och ett skadestand pa -1,0 Mkr efter en réttdlig tvist i
Gysinge. Den sankta premien for avtal sforsakringar innebar en 1&gre kostnad med 1,6
MKr.

Arenden i namnden

2009-02-10 86

Beslut om att ge forvaltningen fortsatt uppdrag att ta fram atgérdsforslag motsvarande 1,2
Mkr.

2009-04-14 830
Beslut om att ge férvaltningen fortsatt uppdrag att ta fram atgardsforslag motsvarande 4,8
MKkr.

2009-05-12 839
Beslut om att, utifrén de ekonomiska direktiv som givits, ge forvaltningen i uppdrag att
forma en organisation med farre medarbetare inom administration och verksamhet.

2009-10-13 883
Bedlut bland annat om " kopstopp”, restriktivitet med utbildning och vikarieanskaffning.

Atgardsplaner och genomférande

De &tgarder som beddms innebéra de storsta effekterna & dels en omorgani sation samt
dispens fran heltidsbeslutet for yrkesgruppen personliga assistenter. Beslutet géller fran
1 juni 2009. Enligt den dokumentation som [&mnats innebar det en minskning av antal et
tjanster med 38,27 tjanster for perioden (2009 och 2010). Betréffande heltidsbes utet
bedoms &tgarden inneburit en besparing med drygt 200 tkr for 2009 och for 2010 ar
beddémningen drygt 12 Mkr.
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I ndmndens framtidsbeddmning anges att behov finns att 6ka antalet anstélldainom grupp-
boende, servicebostéder, daglig verksamhet och social psykiatri. Fler nya gruppbostader
behtver byggas och nya enheter for daglig verksamhet behover startas. | prognos fér 2010
anges ett budgetmaéssigt underskott pa -3,0 Mkr.

| de planeringsdokument som vi har tagit del av anges att inga ytterligare atgarder for att
reducera kostnader finns identifierade.

Rapportering och uppfdljning

L6pande
Ekonomisk uppfdljning sker manadsvis och rapporteras till namnden.

Delarsrapport
| delarsrapporten anges att de atgardsfordag som utarbetats for att minska kostnaderna

kommer av arbetsréttsliga skél att ge effekt forst 2010.

Arsredovisning

| namndens verksamhetsbeskrivning anges " under aret har handikappomsorgsnamnden
genomfort kostnadsanpassningar av verksamhet och personal. De tgérder som vidtagits
forvantas fafull effekt under 2010.”

4 Det ekonomiska laget 2010

| februari 2010 presenterade SKL en ny prognos for skatteintékterna. | prognosen anges
att forutsattningarna & goda for en relativt snabb ekonomisk dterhamtning och ett stérre
utrymme skapas for hushallens konsumtion. | det lite langre perspektivet gors dock
bedémningen att utsikternainte &r lika lysande eftersom forutsattningarnai omvarlden inte
ar likapositiv. Vidare beskrivs det att 1agkonjunkturen tydligt paverkar skatteunderlaget.
Skatteunderl agstillvaxten beddms bli nastan 4 procent |agre an 2008, i huvudsak beroende
att |lonesumman paverkas negativt av farre arbetade timmar och |&gre |6nedkningstakt.

| prognosen beddms skatteintékterna bli 5 000 Mkr hogre fér 2010 och 4 000 Mkr hdgre
for 2011, i jamforel se med den prognos som lamnades i december 2009. | samband med
att prognosen presenterades konstaterar SKL &ven att statsbidraget for 2011 minskar med
12 000 Mkr nér det tillfalliga konjunkturstddet upphdr, samtidigt som skatteunderl aget
bara 6kar marginellt.
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5 Slutkommentar

Forutsattningarna for 2009 andradesi allt snabbare takt i borjan av aret, allt eftersom
rapporter om den ekonomiska situationen i Sverige och omvarlden férandrades. Lagkon-
junkturen paverkar skatteintakterna mycket negativt och kraftiga besparings- och
effektiviseringsatgarder & nodvandiga for att balansera ekonomin under de kommande
aren.

Né&r vi nu summerar 2009 kan vi konstatera att resultatet for Sveriges kommuner blir
betydligt béttre an vad alla befarade under aret. De positiva resultaten ar dock inte endast
en effekt av ett hart arbete med &tgarder och effektiviseringar, utan aven av att
kommunerna har erhallit betydande medel av engangskaraktar.

Osakerheten infor framtiden &r stor, bade avseende de ekonomiska forutsattningarna infor
2011 och hur vérldsekonomin kommer att utvecklas. Det & viktigt att reflektera over vad
som hant under 2009 och ta lardom infér framtiden. Risken finns for att det i framtiden
kommer att bli allt snabbare férandringar. Det ar darfér av storstavikt att haen god
beredskap och framforhallning, dar omvérldsanalyser utgor en viktig komponent. Vidare
&r det av vikt att prognossakerheten & god, sa att beslut om eventuella dtgéarder kan tas pa
rétt grunder.

For att kommunerna ska kunna ha en ekonomi i balans d&ven under kommande &r &r det av

vikt att dtgarder beslutas och genomférs samt att effektiviseringar genomforsi magjligaste
man.
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