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1. Finanspolicyns syfte

Denna finanspolicy anger ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten
inom Sandvikens kommun (nedan kallad kommunen) och tillhérande bolag
ska bedrivas. Med finansverksamhet avses likviditetshantering och
finansiering.

De kommunala bolagen inom kommunkoncernen ska faststalla en
finanspolicy som Overensstammer med den av fullméktige faststallda, samt i
enlighet med de agardirektiv som faststallts pa bolagsstamma for respektive

bolag.

e Forvaltningen av kommunens pensionsmedel ingar som en del i denna
policy.

e Forvaltning av kommunala donationsstiftelser ingar som en del i denna
policy

Syftet med denna finanspolicy ar att:

1. Faststélla finansverksamheten mal.

2. Faststalla ramar och riktlinjer for hur finansverksamheten ska
organiseras.

3. Faststélla ramar och riktlinjer for begréansning av de finansiella risker
som férekommer i finansverksamheten.

4. Faststalla ramar och riktlinjer for rapportering och uppféljning av
finansverksamheten.

2. Finansverksamhetens mal

Finansverksamhetens mal &r att:

 Sakerstalla kommunens betalningsféormaga pa kort och lang sikt.

e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens
réntekostnader.

o Sakerstalla att finansverksamheten bedrivs med minimerat risktagande
och en god intern kontroll.

e Finansverksamheten ska bedrivas i enlighet med géllande lagstiftning,
kommunal ratt samt EU-rattsliga principer.

e Genom centraliserad finansfunktion nyttja hela kommunkoncernens
volymer och darigenom uppna skalférdelar och fordelaktigare
prissattning samt tillgodose dnskvérd kompetens inom koncernen.

3. Organisation och ansvarsfordelning

Ekonomikontoret &r kommunstyrelsens organ for samordning av
kommunens ekonomi. Inom ekonomichefens ansvar upprattas en
koncerngemensam finansfunktion.

Denna finansfunktion hanterar fran och med 2016-04-01, kommunens och de
helagda bolagens externa upplaning i samrad med bolagen.

De kommunala bolagens upplaning sker genom vidareutlaning fran
kommunen. Existerande externa lan hos respektive bolag I6per vidare till
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dess de forfaller for att sedan erséttas av vidareutlaning fran kommunen, om
inget annat foljer av gallande lagstiftning.

Nedan framgar ansvarsfordelningen mellan kommunfullmaktige,
kommunstyrelse och finansfunktionen. Delegering av beslutsratt fran
kommunfullmaktige till kommunstyrelsen framgar av kommunstyrelsens
reglemente. Delegering av beslutsratt fran kommunstyrelsen till
finansfunktionen framgar av kommunstyrelsens delegationsordning.

3.1 Kommunfullmaktiges ansvar

Kommunfullmaktige ska vid behov eller minst en gang under
mandatperioden fatta beslut om att faststalla finanspolicyn efter forslag fran
kommunstyrelsen.

» Kommunfullmaktige ska minst en gang arligen fatta beslut om:

e Beloppsramar for kommunens nyupplaning under kommande budgetar.

o Beloppsramar for kommunens omséttning av 1an under kommande
budgetar.

 Beloppsramar och villkor for vidareutlaning till kommunens bolag under
kommande budgetar.

e Beloppsramar och villkor for borgen till kommunens bolag under
kommande budgetar.

3.2 Kommunstyrelsens ansvar
Kommunstyrelsen ska:

e Minst en gang per mandatperiod, eller vid behov, lamna forslag till
kommunfullméktige om kommunens finanspolicy.

o Sékerstdlla en god intern kontroll av den operativa finansverksamheten
samt tillse att kommunens finanspolicy efterlevs.

e Faststalla koncernintern kreditlimit (checkkredit) for respektive bolag.

e Besluta om borgen till vagféreningar.

3.3 Finansfunktionens ansvar

 Vid behov foresla uppdatering av finansiella ramar och revidering av
finanspolicy.

e Bevaka och hantera kommunkoncernens finansiella risker.

e Genomfora finansiella transaktioner for kommunen och pa uppdrag av de
kommunala bolagen.

e Samordna betalningsfloden, likviditetshantering och andra banktjanster.

» Bevaka utvecklingen pa de finansiella marknaderna och av finansiella
tjanster som kan vara till nytta fér kommunkoncernen.

o Utgora ett kompetenscentrum som erbjuder intern radgivning i
finansiella fragor for kommunkoncernen.

4. Likviditetshantering och placeringar

Med likviditetshantering avses matchning av in- och utbetalningar samt
hantering av lane-och placeringsbehov. Finansfunktionen svarar for
samordning, planering och forvaltning av kommunkoncernens hela
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likviditet. Likviditetshantering sker genom koncernkontot som samtliga
bolag ska vara anslutna till.

Likviditetshanteringen ska bedrivas med malsattningen att samordna
kapitalstrommarna i kommunkoncernen och sénka réantekostnaderna genom
effektiva betalningsrutiner och god likviditetsplanering. Som ett led i detta
ska likviditetsprognoser upprattas enligt anvisningar fran finansfunktionen.

Tillgéngliga likvida medel definieras som:

e Banktillgodohavanden
e Ej utnyttjade kreditloften
e Raéntebarande tillgangar som kan omsattas inom tva bankdagar

4.1 Betalningsberedskap

Kommunen ska ha banktillgodohavanden samt ej nyttjade kreditl6ften som
motsvarar en betalningsberedskap om minst 30 dagar.

4.2 Koncernkonto

Kommunen och de kommunala bolagens likvida medel och betalningsfloden
ska samordnas i ett gemensamt koncernkontosystem i enlighet med denna
policy. Beslut om koncernintern kreditlimit (checkkredit) for respektive
bolag inom ramen for det gemensamma koncernkontosystemet faststalls av
kommunstyrelsen.

4.3 Utlaning till kommunens bolag

Utlaning till kommunens bolag grundar sig pa de ramar och villkor som
kommunfullméktige beslutat, samt de ramar for den koncerninterna
checkkrediten som kommunstyrelsen faststallt.

4.4 Forvaltning av kortfristig likviditet/kortfristig placering

Kortfristig likviditet ska placeras antingen pa koncernkonto eller i tillatna
instrument (bilaga 2) och med godk&nda motparter (bilaga 4). Dessa
placerade medel ska kunna omvandlas till likviditet genom foérséljning inom
tva bankdagar. Kredit-, rante-, och likviditetsrisker ska undvikas eller
minimeras. Likviditetsoverskott som inte ar tillfallig, utdver den likviditet
som erfordras for att uppratthalla ovanstaende betalningsberedskap, ska
anvandas for att amortera laneskulden.

4.5 Langfristiga placeringar

Kommunens placeringar for pensionsandamal och for de stiftelser
(donationsfonder) som kommunstyrelsen har att forvalta ska ske langsiktigt
och i enlighet med denna policy.

Foreskrifter for placering av pensionsmedel, i enlighet med KL kap § 3a, i en
sarskild sa kallad pensionsportfélj, ar integrerad i denna policy. Avsatta
pensionsmedel genom sd kallade aterlan”, ska betraktas som réntebdrande
vardepapper. Avkastningen pa aterlan ska beraknas kalkylmassigt och kunna
jamforas med externt erhallen avkastning.
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4.6 Etik och miljo

Placeringar &r inte tillatna i vardepapper utgivna av bolag vars verksamhet
utgors av tillverkning eller forséljning av vapen och annat krigsmateriel,
tobaksprodukter, alkoholhaltiga drycker, pornografi eller i bolag som i
huvudsak bedriver kommersiell spelverksamhet. Hansyn till miljo, socialt
ansvar och god etik ska tas vid placeringar.

4.7 Forvaltning av langfristig placering

Placering ska ske i tillatna instrument (bilaga 2) och med godkanda
motparter (bilaga 4). Placering ska vara langsiktig och far ej ske med enda
syfte att skapa rantevinster. Kredit-, rante-, och likviditetsrisker ska undvikas
eller minimeras.

4.8 Valutarisk

Placering i annan valuta &n svenska kronor, ska undvikas eller minimeras.
Betalningsfloden i utlandsk valuta ska kurssakras om de uppgar till ett
motvarde motsvarande minst 1 mkr.

5. Finansiering/Upplaning

Kommunfullmaktige fattar arligen beslut om langfristig upplaning i form av
ramar for nyupplaning och omsattning av lan som ska galla for det
kommande budgetaret.

Bolagens nyupplaning genomfdrs av den koncerngemensamma
finansfunktionen i samarbete med respektive bolag och sker genom
vidareutlaning fran kommunen. Godkanda former for upplaning framgar av
bilaga 3 och godkénda motparter enligt bilaga 5.

Den 6vergripande malsattningen for kommunens upplaning ar att:

 Sakerstalla kommunens betalningsférmaga pa kort och lang sikt
e Inom finanspolicyns ramar och riktlinjer minimera kommunens
rantekostnader

5.1 Riskhantering
For definition av finansiella risker, se bilaga 1.

5.1.1 Finansieringsrisk

For att minska finansieringsrisken ska kapitalbindningen i laneportfoljen
spridas over tid enligt nedanstaende normportfol;.

Kapitalbindning |<1ar |(1-2 &r |2-3 &r |3-4 ar |4-5a&r |5-6 &r |6-7 ar |7-8 &r |8-9 ar |9 ar >

Maximalt 40%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%

Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

51.2 Ranterisk

For att begransa ranterisken ska rantebindningstiden i laneportféljen spridas
over tid enligt nedanstaende normportfolj.
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Rantebindning |<1&r |[1-2 &r |2-3 &r |3-4 ar |4-54&r |5-6 &r |6-7 ar |7-8 &r |8-9 &r |9 ar >

Maximalt 45%| 25%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%| 20%

Minimalt 15% 5% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

5.2 Derivat

Med restriktivitet och stor forsiktighet kan derivatinstrument utan
optionsinslag anvéndas som ett led i den finansiella riskhanteringen.
Utgangspunkten vid anvandning av derivatinstrumentet ar att
finansfunktionen forstar instrumentets karakteristika, risker och prissattning.
Innan befintligt eller nytt derivatinstrument ar foremal for genomforande av
transaktion, ska risk- och konsekvensanalys upprattas. Paverkan pa
portfoljens rantebindning ska tydligt framga. Analysen ingar som en del i
beslutsunderlaget infor ett affarsavslut av derivatinstrumentet och lankas till
affaren vid registrering.

Derivatinstrument far endast anvandas med syfte att hantera finansiella
risker, det vill s&ga for att omvandla rorlig rénta till fast rénta eller vice
versa. | praktiken innebér det en férandring av rantebindning (ranteswap)
samt att sakerstélla en bestamd ranteniva vid framtida finansiering
(forwardstartad ranteswap). Sakringsredovisning enligt regelverket K3,
kapitel 11 ska tillampas.

Godkénda derivatinstrument (bilaga 6) med godké&nda motparter (bilaga 7)
far anvandas i samband med upplaning under forutsattning att:

 Kapitalbindningen pa den underliggande finansieringen 6verensstammer
med I6ptiden pa rantederivatet.

e Raéntebindningsdagar pa den underliggande finansieringen
overensstammer med rantebindningsdagar pa rantederivatet.

FOr narvarande existerar derivataffarer i kommunkoncernen som ej uppfyller
ovanstaende kriterier. Dessa sedan tidigare ingangna affarsavtal l16per vidare
tills de forfaller. Eventuella nytecknande derivataffarer ingds med
ovanstaende forutsattningar.

6. Intern kontroll

6.1 Malséattning

Att bedriva en aktiv finansverksamhet med stora volymer ger standigt
upphov till osékerhet, risker och administration. Da Sandviken kommuns
finanspolicy karaktariseras av en lag riskprofil med en hog ambition ska
fungerande interna kontrollsystem finnas. Finansfunktionen ska organiseras
utifran en ansvarsfordelning som alltid uppratthaller principen att ingen
enskild person ensam ska handlégga en transaktion genom hela
betalningskedjan. Varje transaktion ska administreras sa att risken for fel och
eventuell skada minimeras.

6.2 Borgen och garantier

Ramar och villkor for den kommunala borgen beslutas av
kommunfullmaktige infér varje ar. Borgen kan lamnas for lan till



Sandvikens kommun 8 (11)

investeringar i byggnader, anldggningar, maskiner och inventarier. Undantag
gors for vagforeningar, med ansvar for enskild vég, dar borgen kan lamnas
efter sérskilt beslut av kommunstyrelsen.

Borgen och garantier ska minimeras da finansfunktionen i majligaste man
lanar i kommunens namn for att sedan lana ut internt till respektive bolag, sa
kallad vidareutlaning. Borgen och garantier kan lamnas till bolag som ingar i
kommunkoncernen.

6.3 Rapportering

Syftet med rapporteringen &r att sékerstélla att finanspolicyn efterlevs, att
folja upp mot faststéllda limiter samt halla kommunstyrelse och
kommunfullméktige informerad om den finansiella situationen inom
kommunkoncernen.

6.3.1 Rapportering till kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen ska minst en gang per ar, i samband med arsredovisning,
lamna rapport till kommunfullméktige avseende kommunens
finansverksamhet. Rapporten ska innehalla féljande uppgifter:

o Aktuell likviditetssituation

e Placeringsportféljens volym

e Skuldportfdljens volym

 Skuldportféljens kapitalbindning i forhallande till normportféljen

e Skuldportféljens rantebindning i férhallande till normportfoljen

e Skuldportfdljens genomsnittliga réantesats

 Skuldportféljens derivat fordelat pa instrument och motparter, samt
marknadsvarde

e Kommunens borgensatagande

6.3.2 Rapportering till kommunstyrelsen

Till varje kommunstyrelsesammantrade ska rapport éver upplaning och
placeringar uppréttas och rapporteras for godkannande. Rapporten ska
innehalla foljande uppgifter:

o Aktuell likviditetssituation

» Placeringsportfoljens volym

e Skuldportféljens volym

 Skuldportféljens kapitalbindning i férhallande till normportféljen

e Skuldportféljens rantebindning i férhallande till normportfoljen

e Skuldportfoljens genomsnittliga réantesats

e Skuldportféljens derivat fordelat pa instrument och motparter, samt
marknadsvarde
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7. Bilagor

7.1 Bilaga 1 — Definition av finansiella risker

7.1.1 Likviditetsrisk

Risken for att inte ha tillracklig betalningsberedskap for att kunna mota
planerade och/eller oférutsedda utgifter. Med god betalningsberedskap avses
att alltid ha tillgangliga likvida medel motsvarande ca en manads l6pande
utgifter for innevarande budgetar.

7.1.2 Finansieringsrisk eller refinansieringsrisk

Risken for att vid varje givet tillfalle inte fa tillgang till n6dvandig
finansiering for befintliga eller nya lan eller att refinansiering endast kan ske
med kraftigt 6kade kostnader som foljd. Finansieringsrisken 6kar om en
storre del av skuldportfoljen forfaller vid ett eller nagra enstaka tillfallen.
Denna risk hanteras enligt en s.k. normportfolj, se avsnitt 5.2.1.

7.1.3 Ranterisk

Ranterisk &r ett uttryck for variationer i rantan, det vill sdga en ovéantad
forandring fran ett visst rantelage och den péaverkan en sadan forandring kan
fa pa rantekostnaderna. En risk ar saledes att ha stor del av portféljen bunden
vid ev. rantefall. Likval ar en risk att ha stor del av portféljen rorlig vid ev.
rantehdjning. Denna risk hanteras enligt en s.k. normportfolj, se avsnitt
5.2.2.

7.1.4 Motpartsrisk eller kreditrisk

Risken for att motparten i en finansiell transaktion inte kan fullfélja sina
ataganden att betala eller leverera. Tillatna motparter ska godkannas av
kommunfullméktige eller bolagets styrelse (se bilagor).

7.1.5 Operativ risk

Risk for forlust/skada som uppstar till foljd av att t.ex. interna processer eller
rutiner inte ar andamalsenliga eller felaktiga. Det kan bero pa manskliga fel,
felaktiga system eller brister i legal hantering. Operativa risker ska minskas
genom en val anpassad intern organisation och god intern kontroll.

7.2 Bilaga 2 - Godkanda instrument placeringar
For placering av kortfristig dverlikviditet ar foljande instrument tillatna:

e Réntebadrande vardepapper

« Bankinlaning

For langfristig placering for kommande pensionsutbetalningar &r foljande
instrument tillatna:

e Aktier och aktiefonder

e Bankinlaning

e Réntebérande vardepapper
e Strukturerade instrument

o Aterldn
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7.3 Bilaga 3 - Godkéanda instrument upplaning
For upplaning av kortfristig och langfristig finansiering ar féljande
instrument tillatna:

e Checkkredit
e Reverslan
e Aterlan

7.4 Bilaga 4 - Godkadnda motparter placeringar

For placering av tillfallig 6verskottslikviditet ar foljande motparter
godkénda:

Svenska staten
Kommuninvest
Svenska kommuner
Hel- eller deldgda bolag
Danske Bank
Handelsbanken

Nordea

SEB

Swedbank

For langfristig placering ar foljande emmitenter/motparter godkéanda:

Svenska staten
Kommuninvest
Svenska kommuner
Hel- eller deldgda bolag
Danske Bank
Handelsbanken

Nordea

SEB

Swedbank

7.5 Bilaga 5 - Godkanda motparter upplaning
For upplaning ar foljande motparter godkanda:

Kommuninvest
Handelsbanken
Nordea

SEB

Swedbank
Danske Bank

7.6 Bilaga 6 - Godkanda derivat

Derivat kan anvandas i affarsverksamheten for att minimera risker och/eller
justera rantebindningen i portfoljen. Alla derivat ska vara kopplade till en
underliggande placering/upplaning. Transaktioner far endast ske med, i
forvdg, godkanda motparter. Foljande rante- och valutaderivat &r godkanda:

e Ranteswap
e Forwardstartande ranteswap
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7.7 Bilaga 7 - Godkdnda motparter derivat
Foljande affarsbanker ar godkanda motparter for derivattransaktioner:

¢ Danske Bank
¢ Handelsbanken

¢ Nordea
e SEB
e Swedbank

For att kunna ingd avtal om rantederivat kréavs att ett underliggande ISDA-
avtal, som reglerar de Gvergripande avtalsvillkoren som traffats med den
aktuella motparten.





