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Sandvikens kommun

1. Inledning och bakgrund

I varje kommun ska finnas en beslutande kommunfullméktige. Fullmiktige
ska tillsdtta en kommunstyrelse och de ndmnder som utdver styrelsen behovs
for att fullgdra kommunens uppgifter. Kommunstyrelsen har en sérstdllning
bland ndmnderna genom att kommunallagen forutsétter att styrelsen ska
’leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha
uppsikt 6ver dvriga ndimnders och gemensamma namnders verksamhet”.

Den konkreta ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och 6vriga
namnder framgar ytterst av de reglementen som faststillts av
kommunfullmiktige, den delegation som fullmédktige ldmnat till styrelse och
namnder liksom faststéllda policydokument.

Kommunfullméktige dr det organ som faststéller kommunplan med budget
for kommande ér och flerdrsplan for ytterligare tva ar. Det sker i1 enlighet
med kommunallagen som styr att kommunen ska ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet och i sddan verksamhet som bedrivs genom
andra juridiska personer. Fullmédktige ska ocksa besluta om riktlinjer f6r god
ekonomisk hushallning for kommunen. I planen ska skattesatsen och
anslagen anges. I planen ska det framga hur verksamheten ska finansieras
och hur den ekonomiska stillningen berdknas vara vid budgetérets slut.

2.  Syfte

Syftet med de ekonomiska styrprinciperna dr att klargbra ansvar och
befogenheter samt erhalla en effektiv administrativ hantering och en god
ekonomisk hushallning. Ekonomistyrningen utgdr en del av det totala
styrsystemet och syftar till att allt ekonomiskt agerande sker utifrdn
kommunens bésta, vilket innebar att den totala ekonomin ibland maste ga
fore den enskilda enhetens bésta.

3. Styrning

Kommunplan med budgeten ar ett av de viktigaste politiska dokumenten for
styrning av kommunens verksamhet. Den innehéller dven resursplan,
investeringsplan och exploateringsplan.

Kommunplanen utgér fran:

Sandvikens kommuns vision
Kommunfullmiktiges strategiska omrédden
Némndplaner

Kommunoévergripande styrdokument

4. Fordelning av ekonomiskt ansvar

I budgeten faststdller kommunfullmiktige kommunbidraget pd nimndniva.
Fordelningen av ekonomiskt ansvar mellan olika nivaer 1 organisationen
beskrivs i punktform nedan.
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Kommunfullmaktige

e faststiller ekonomisk ram per ndmnd

e Dbeslutar om eventuell justering av nimndens ekonomiska ram under
aret

o faststiller total investeringsvolym for kommunen, samt
investeringsniva per objekt eller typ av objekt per ndamnd.

Kommunstyrelsen

e Dbereder ekonomiska drenden (ekonomisk ram) infor
kommunfullmiktiges beslut. Leder och samordnar forvaltningens
angeldgenheter och har uppsikt 6ver 6vriga ndmnders verksamhet.

Namnder

e har ansvar for att bedriva sin verksamhet inom, kommunfullméktige
faststilld ekonomisk ram 1 Kommunplan med budget

o faststiller ekonomisk ram per ansvarig befattningshavare inom
ndmndens totala ram, genom faststidllande av ndmndens interna
budget. Ger ddrmed attestrétt till 1 internbudgeten definierade tjénster
och befattningshavare

e Dbeslutar om eventuella justeringar av ekonomiska ramar mellan
ansvariga befattningshavare inom ndmndens ram, under aret

e Dbeslutar om investeringar inom ramen for diverse investeringar eller
annan av kommunfullméktige faststéllt och specificerat
investeringsobjekt per nimnd.

Kommundirektoren

e har ett 6vergripande ansvar for verksamheten inom samtliga
forvaltningar

e Dbeslutar inom sin forvaltning avseende diverse investeringar upp till
ett prisbasbelopp exklusive moms.

Forvaltningschef

e har ansvar for verksamheten inom sin forvaltning
e Dbeslutar inom sin forvaltning avseende diverse investeringar upptill
ett prisbasbelopp exklusive moms.

Verksamhetsomradeschef

e har dvergripande ansvar for ett omrade inom férvaltningens
verksamhet

e har ansvar och befogenheter att driva denna verksamhet inom den
ekonomiska ram som faststéllts i internbudgeten, och i1 enlighet med
eventuella tillkommande av ndmnden kompletterande beslut.

Enhetschef/lekonomiskt ansvarig befattningshavare for del av
enhet

e har ansvar och befogenheter att driva sin verksamhet inom den
ekonomiska ram som faststillts i internbudgeten, och i enlighet med
eventuella tillkommande av ndmnden kompletterande beslut.
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5. Ramar/kommunbidrag per namnd

Kommunfullmiktige faststéller ekonomisk ram per nimnd.

Respektive ndmnd faststéller en ndmndplan av intékter och kostnader samt
kommunbidrag.

Respektive ndmnd faststéller 1 ndsta steg om en internbudget per ansvar och
befattningshavare, inom angiven ekonomisk ram.

6. Ekonomiska beslut

Ekonomiska beslut fattas av savdl kommunfullmiktige och
kommunstyrelsen som 1 nimnder. Beslut kan ocksa fattas av tjansteman, i
enlighet med beslutad delegationsordning.

Beslut i alla drenden som far ekonomiska konsekvenser ska, oberoende av pa
vilken niva de fattas, forses med tydlig finansieringshénvisning. Det ska
tydligt framgé hur, av vem och under vilken period som kostnaderna ska
finansieras. Konteringsangivelser ska alltid finnas med 1 beslutet i form av
ansvar, konto, verksamhet, eventuellt aktivitet, objekt och projekt.

Forslag till ekonomiska beslut ska regelmissigt passera nimndens
forvaltningsekonom for yttrande.

7. Decentraliserat ekonomiskt ansvar

Sandvikens kommun har ett ekonomiskt ansvar som &r decentraliserat langt
ut 1 organisationen, dir ansvar och befogenheter ska foljas at. I enlighet med
detta dr ekonomiskt ansvar och befogenheter decentraliserat till de
befattningshavare som definierats i1 internbudgeten och dédrmed erhallit
ekonomiskt ansvar.

Malsittningen ar att den ekonomiskt ansvarige ska kunna paverka de
resurser som stér till forfogande inom sin verksamhet. Inom alla omréden
giller dock att helheten gér fore delarna. Koncernnyttan giller framfor
nyttan for den enskilda enheten. Kostnader ska alltid minimeras genom
samnyttjande av resurser.

Pengarna ar yttersta restriktionen. Saknas ekonomiska resurser kan en atgéard
inte genomforas. Bedomer ndimnden att en atgérd danda maste vidtas ska en
omdisponering av ekonomiska resurser ske inom befattningshavarens
ekonomiska ram.

En anhdllan fran ndmnden om att under ret erhélla ytterligare ekonomiska
resurser/ytterligare kommunbidrag, ska ske endast 1 undantagsfall eftersom
centrala medel for oforutsedda kostnader budgeteras i mycket liten
omfattning.

Kommunstyrelsen har direfter att ta stillning i frigan och komma med
forslag till kommunfullméktige. Ett forslag till kommunfullméktige ska alltid
vara finansierat.
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8. Attestratt

Attestritt dr kopplad till ett ekonomiskt ansvar inom ramen {f6r nimndens
internbudget. Attestrétt erhdlls genom att befattningshavare och
fortroendevald definieras genom koddelen ansvar” i internbudgeten.
Internbudget ska infor varje ar faststéllas av respektive nimnd. Attest ska
alltid foregas av leveranskontroll utférd av annan behdrig person. Beslutad
internbudget innehar ramar for kostnader som de har ritt att attestera.

Nedan visar beloppsnivé per attestant. Belopp anges exklusive moms.

Attestant Belopp

Enhetschef eller Ekonomisk ansvarig 200 000
Verksamhetschef 400 000
Forvaltningschef 600 000
Kommunstyrelsens och Namnd ordférande 600 000
Kommundirektdren Odndligt *
Kommunfullméktiges ordférande Oéndligt *

*Under lopande verksamhetsar begrdnsas attestrdtten tempordrt for kommundirektor till 20
000 000 kronor och kommunfullmdktiges ordférande till 1 000 000 kronor som en
forsiktighetsdtgdrd. Vid behov kan den tempordra begrinsningen hédvas och attest
genomfors med notering om detta.

Kommundirektoren har rétt att attestera kostnader, oberoende av belopp,
inom hela kommunen

Kommunfullmédktiges ordforande har ritt att attestera samtliga fakturor,
oberoende av belopp, inom hela férvaltningsorganisationen och den politiska
organisationen i kommunen. Dessutom kan erséttare till beslutsattestanter,
om det dr annan dn 6verordnad, faststillas i sarskilt beslut av nimnden

Vid aterbetalning av kundfakturabelopp ska attest ske av ekonomichef eller
kommundirektor eller utsedd ersittare.

9. Otillaten attest

Den som sjdlv ska ta emot en utbetalning fran kommunen, far inte
beslutsattestera den egna transaktionen. Inte heller ska beslutattest ske av
utbetalningar som exempelvis avser kurser, mobiltelefoner eller liknande
som avser attestanten sjdlv. Sddana transaktioner ska alltid attesteras av
ndrmaste overordnad. Detta faststélls 1 fullméktigebeslut 2014, § 7, se bilaga
1. Reglerna dr koncerngemensamma. Liknande regler géller ddrmed for
sévil nimnder, forvaltningar och bolag.

10. Lopande bokforing och manuella
bokforingsordrar
Forvaltningarna ansvarar for att den egna l6pande bokforingen och manuella

bokforingsposter dr fullstindiga och sker 1 enlighet med lagens krav och god
sed. Rutin hur en manuell bokforingspost ska upprittas finns framtagen.
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11. Lopande ekonomisk uppfoljning/rapportering

Varje ekonomiskt ansvarig befattningshavare/resultatansvarig har ansvar for
att lopande f6lja upp sin enhets ekonomi och verksamhet. Vid befarat
underskott ska verksamheten aktivt arbeta med att minska kostnaderna for att
komma 1 balans, rapportering ska omgéende ske till forvaltningschefen.
Forvaltningschefen ansvarar for att rapportera vidare till nimnden.

Samtliga forvaltningar ska rapportera till respektive ndmnd ackumulerat
resultat och presentera en heldrsprognos for sin verksamhet. Rapportering
ska ske pa sétt som ndmnden faststallt.

Till kommunstyrelsen ska samtliga ndmnder rapportera ackumulerat resultat
och presentera en helarsprognos for sin verksamhet. Rapportering ska ske pa
sdtt som kommunstyrelsen faststéllt.

Vid prognostiserat underskott ska forvaltningen aktivt arbeta med att minska
kostnaderna, behovs ytterligare dtgirder ska nimnden i rapporteringen ge en
forklaring till den uppkomna situationen samt redovisa beslutad atgérdsplan

for att fa en ekonomi i balans.

Den ekonomiska redovisning som presenterats for kommunstyrelsen erhaller
sedan dven Kommunfullméktige for kinnedom.

12.  Delarsrapport och Arsredovisning

Tva ekonomiska rapporter ska goras under aret, delarsrapport och
arsredovisning. De visar en sammanstillning av den 16pande redovisningen i
en resultat- och balansrdkning samt att de ska innehalla forvaltningarnas
maluppfoljning. Delarsrapporten ér inte lika omfattande som
arsredovisningen men grunden dr densamma. Delarsrapporten ska dven
innehalla en prognos for helaret.

13.  Over- och underskott

Over- och underskott balanseras inte mellan ren. Undantag gérs enbart for
externt erhdllna bidrag, som ar knutna till godkdnda och tidsbundna
projekt/avtal. Dessa bidrag ska fordelas 6ver den period som uppgorelsen
avser.

14. Investeringar

Investeringar och investeringsbeslut fattas inom kommunen i enlighet med
av fullmiktige antagen Investeringspolicy.

Kostnader som foljer av en gjord investering, i form av avskrivning och
internrinta eller interna hyror, ska belasta den verksamhet och enhet som
investeringen hanfors till.

IT-investeringar

IT-kontoret administrerar, om inte annat avtalats,
forvaltningsorganisationens samtliga datorer, mobiltelefoner, 14splattor och
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dylik utrustning samt i enskilda fall annan tillkommande utrustning. Dessa
hyrs ut internt inom organisationen.

Fordonsinvesteringar

Servicekontoret administrerar kommunens dgda och leasade fordon. Dessa
hyrs ddrefter ut internt inom organisationen. Endast i undantagsfall dgs eller
leasas fordon av en ndmnd.

15. Leasing

Avtal om leasing ska tecknas endast i1 de fall det dr ekonomiskt fordelaktigt
for kommunen, eller fordelaktigt av annan anledning. Avtal tecknas av
befattningshavare i enlighet med faststédlld delegationsordning.

Leasing, oavsett om det ér finansiell eller operationell leasing, ska inte ses
som en mojlighet att 12 tillgng till objekt dar den korrekta vigen ar att
ansoka om investeringsanslag.

Leasing av investeringsobjekt med belopp ska alltid redovisas inom ramen
for kommunens investeringsplan.

16. Internprissattning

Till vissa verksamheter, som finns angivna i budgetanvisningarna infor
respektive ar, utgar inte kommunbidrag. Dessa verksamheter har rétt att
interndebitera sina kostnader till dem som nyttjar tjansterna.

Internpriserna ska bygga pa sjdlvkostnadsprincipen. Kalkylmodell for
sjdlvkostnadsberdkning finns framtagen inom kommunen och ska anvéndas.

Koparen och séljaren kommer 6verens om den tjénst och/eller volym som
ska levereras under budgetaret. Pris fordndras normalt inte under padgiende
budgetar. Koparen och siljarens budget for internhandel ska 6verensstimma.

17.  Fastigheter

Kommunens samtliga fastigheter forvaltas av kommunstyrelsen via tekniska
kontoret.

Vid forandrat lokalbehov ska kontakt tas med Tekniska kontoret i sa god tid
som mdjligt. De ansvarar for att planera och ombesoérja sa att lampliga
lokaler erbjuds verksamheten. Tekniska kontoret tecknar samtliga eventuella
hyresavtal med externa parter.

Interna hyresdverenskommelser tecknas mellan kommunstyrelsen, genom
tekniska kontoret, och dvriga ndmnder, genom respektive forvaltning.
Overenskommelserna har uppsdgningstid pa sex manader, om inte annat
avtalats.
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18. Forsaljning av 16s egendom

Vid forséljning av 10s egendom ska intékten alltid tillfalla kommunen, och
redovisas/bokforas 1 enlighet med géillande regelverk.

Forséljning sker 1 forsta hand inom den kommunala organisationen, och forst
1 andra hand till en extern part, privatperson eller annan juridisk person. Som
extern part rdknas savil anstédlld som fortroendevald. Ska forséljning ske till
anstélld/fortroendevald ska samtliga ges mdjlighet att meddela sitt intresse.

Forséljning av 16s egendom ska alltid godkédnnas av forvaltningschefen. Vid
betydande belopp ska beslutet dokumenteras och bildggas redovisningen.
Vid en forsdljning ska alltid forvaltningens ekonom kontaktas i god tid fore
genomforandet.

Forséljning ska alltid ske till marknadsmaissigt pris och med beaktande av
moms och andra skatteregler.

19. Forsakringar

Forsékringar administreras centralt av kommunstyrelsen och
kommunskyddet. Forsdkringskostnaderna fordelas darefter inom
kommunens olika verksamheter.

Bilaga 1

§ 7 Attest av ordforandes kostnader i styrelsen och namnder
Kommunfullmiktige 17 februari 2014

Kommunfullmidktige beslutar for kommunensdel att

1. Kostnader som berér Kommunfullmiktige ordférande personligen skall
beslutattesteras av tva fullméktigeledamdéter, i forening.

2. Kostnader som berér kommunstyrelsen eller nimnders ordforande
personligen skall beslutsattesteras av Kommunfullmiktigeordforande.

3. Kostnader som berér kommundirektor personligen skall beslutsattesteras
av Kommunstyrelsen ordforande.

4. Kostnader som berdr forvaltningschef personligen skall beslutsattesteras
av respektive ndmnds ordforande eller kommundirektdren.

5. Kostnader som beror verksamhetschef personligen skall attesteras av
forvaltningschef.

6. Kostnader som beror enhetschef eller andra budgetansvariga personligen
attesteras av verksamhetschef eller da verksamhetschef inte finns,
forvaltningschef.

7. Regler géller frdn och med att beslutet vunnit laga kraft och utgor ett
komplement till tidigare fattat beslut, DNR KS 2013/342.

Referenser

Kommunallagen

Kommunal redovisningslag
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Investeringspolicy, KF
Budget- och planeringsprocess, KF
God ekonomisk hushallning, KF
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