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Bakgrund

Riksdagen har beslutat om forédndringar i kommunallagen fran den 1 januari
2015 med syfte att forbattra uppfoljningen och kontrollen av samt 6ka
allménhetens insyn i verksamheter som utfors av privata utforare. Enligt 5
kap. 3 § kommunallagen ska kommunfullméktige for varje mandatperiod
anta ett program med mal och riktlinjer for kommunala angeldgenheter som
utfors av privata utforare. Genom avtalet ska kommunen ocksa tillforsékra
sig om information som mdjliggoér allménhetens insyn i verksamhet som
lamnas over till privata utforare. Vad géller kommunala bolag sa ska
kommunen se till att ocksé ett heligt kommunalt bolag ger allménheten
insyn i den verksamhet som bolaget i sin tur ldmnar over till privata utforare
enligt 8 kp. 17 § kommunallagen.

Lagstiftarens mal for programmet &r att:

e {Orbéttra uppfoljning och kontroll av privata utforare
e Oka allménhetens insyn i privata utforares verksamhet
e stimulera till ett strategiskt forhallningsséatt

Programmet ska gilla verksamhet inom alla verksamhetsomriden sdsom
exempelvis vard och omsorg, kultur och fritid, hilso- och sjukvard, gator och
parker, fastighetsforvaltning, kommunikationer och annan infrastruktur.
Programmet omfattar inte fristdende skolor och forskolor eftersom de ér sina
egna huvudmain for verksamheten och inte upphandlad verksamhet. For de
verksamheter som programmet géller ansvarar kommunen pé samma sétt
som for verksamheter som bedrivs i egen regi. Vilken omfattning kontrollen
och uppfoljningen har kan variera beroende pa hur angelédgen verksamheten
4r ur ett allménintresse. Ar allménintresset stort 6kar kravet pa uppfoljning
och kontroll.

Definition av privat utforare

Privat utforare definieras enligt 10 kap. 7 § kommunallagen som en juridisk
person eller enskild individ som har hand om varden av en kommunal
angeldgenhet. En privat utforare ir en helt privat aktor utan kommunalt
dgande. Kommunala foretag, forening eller stiftelse inkluderas inte i
begreppet privat utforare.

En privat aktor blir normalt utférare av en kommunal angeldgenhet genom
att vinna en upphandlingsprocess enligt lagen om offentlig upphandling
(LOU), lagen om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF), lagen om upphandling av koncessioner (LUK) eller
genom att kvalificera sig for att inga i ett valfrihetssystem enligt lag om
valfrihetssystem (LOV). En aktdr som séljer enstaka tjdnster faller inte in
under begreppet privat utforare och omfattas inte av programmet.

Mal och riktlinjer

Ansvarsfordelningen mellan fullméktige, styrelse och 6vriga ndmnder
framgar av kommunallagen, reglementen och 6vriga styrdokument.
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Varje nimnd ansvarar for att all verksamhet, oavsett om den bedrivs i egen
regi eller av privata utforare, bedrivs i enighet med Sandviken kommuns
faststidllda mal och riktlinjer. Kommunens mal och riktlinjer ska framga i
forfragningsunderlag och i de avtal som tecknas med privata utforare.

Ansvar

Krav pa uppfoljning, insyn med mera, som laggs fast i programmet géller
endast avtal med forfragningsunderlag eller valfrihetssystem som har
paborjats efter att kommunfullmiktiges program for uppfoljning och insyn
av verksamhet som utfors av privata utforare antogs 2017.

Némnderna ansvarar for att inom sitt ansvarsomrade kontrollera och f6lja
upp verksamhet som genom avtal ldmnats dver till privata utférare Varje
ndmnd ansvarar fOr att utforaren stddjer kommunen vid uppf6ljning och
kontroll av verksamheten. Avtalen ska ocksa sikra att utforaren lamnar
nodvindiga statistiska uppgifter samt rapporterar in nddvéandiga uppgifter till
kommunen, i nationella register och till andra myndigheter.

Fore en ndimnd ldmnar 6ver uppgifter till en privat utférare ska ndmnden
gora sirskild risk och sérbarhetsanalyser samt klassa information och
informationssdkerheten med sérskilt beaktande av personuppgifter utifran
dataskyddsforordningen bestimmelser samt i forekommande fall
sdkerhetsskyddslagen.

Varje nimnd ska varje mandatperiod utarbeta arliga planer for nir och pa
vilket sétt avtal och verksamheter ska f6ljas upp.

Anvisningarna ska innehélla:

e En sammanfattande beskrivning av ndmndens uppfoljningsansvar,
inklusive en redovisning av vilka verksamheter som 6verldmnats till
privata utforare,

e Vad som ska f6ljas upp, till exempel méal och riktlinjer inklusive
mojlighet till insyn, nyckeltal etcetera,

e Vilka former av kontroll och uppfoljning som ska anvéndas,

e Hinvisning till de uppfoljningar som redan gors idag av verksamhet som
bedrivs i kommunal regi (t.ex. via ledningssystem, intern kontroll och
internrevision)

e Vem som ansvarar for att genomf6ra kontrollerna och uppfoljningen,

e Eventuella sérskilda granskningsomraden under vissa perioder,

e Tidplan och/eller arshjul.

e Former for aterkoppling av resultat till forvaltningsledning, nimnd,
utforare och allménhet.

Varje ndmnd ansvarar for att dterrapportera méluppfyllelse och resultat
kopplat till programmet till kommunfullmiktige. Detta gors i samband med
arsredovisning.
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Allmanhetens insyn

Némnderna ansvarar for att genom avtalet tillforsékra sig information som
gor det mgjligt att ge allmadnheten skélig insyn i den verksamhet som ldmnats
over. Det gors genom att klausuler om allmanhetens insyn finns med i
forfragningsunderlaget.

Den privata utforaren ska kunna lamna ut information som gor det mojligt
for allménheten att fi insyn 1 hur uppdraget utfors ndr kommunen begér det.
Néamnden eller styrelsen ska 1 sin begéran precisera vilken information som
de efterfragar. Den privata utforarens skyldighet att limna ut uppgifter
begrénsas till att det kan utforas utan att medfora omfattande merarbete eller
inte strider mot lag eller annan forfattning. Den information som l&mnas till
kommunen ska inte anses utgora foretagshemligheter enligt lagen om skydd
for foretagshemligheter.
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